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1 Anlass und Einfahrung

Im Jahr 2002 formulierte die Europaische Gemeinschaft (EG) das Ziel, die Menschen vor
schadlichen Larmeinflissen zu schitzen und diese durch eine Larmminderungsplanung zu
verringern bzw. soweit moglich zu verhindern. Hierzu wurde die ,Richtlinie 2002/49/EG Uber
die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm® (kurz: EU-Umgebungslarmrichtlinie)

erlassen, die in allen Mitgliedsstaaten in nationales Recht umgesetzt werden musste.

Die Umsetzung in Deutschland erfolgte im Rahmen des Bundesimmissionsschutzgesetzes
(BImSchG) 8§ 47 a-f. Mit dem Gesetz werden die nach Landesrecht zustandigen Behdrden
bzw. Kommunen verpflichtet, sogenannte Larmaktionsplane (LAP) zu erstellen. In den LAPs
werden Larmprobleme und Larmauswirkungen fir Orte in der Nahe von
Hauptverkehrsstral3en, Haupteisenbahnstrecken, GroR3flughdfen oder in Ballungsraumen
untersucht und durch entsprechende Mal3hahmen benannt, wodurch das Larmaufkommen
gemindert werden sollen. Die genauen Vorgaben, was ein Larmaktionsplan zu beinhalten hat,

ist im Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie vorgegeben.

Die ersten Larmaktionsplane wurden in den Ballungsraume und Grol3stadten ab dem Jahr
2008 erarbeitet und tber die jeweiligen Bundeslander an die EU gemeldet. Eine Aktualisierung
dieser Plane hat alle funf Jahre zu erfolgen. Auch fur alle weiteren Kommunen mit
entsprechenden Betroffenheiten sind Plane dementsprechend neu aufzustellen. Inzwischen
lauft die vierte Stufe der Larmaktionsplanung, in der nahezu alle Kommunen bis zum 18. Juli

bzw. 17 Oktober 2024 einen neuen Larmaktionsplan erstellen missen.

Welcher Larm wird bei der Larmaktionsplanung untersucht?

Im  Sinne der Umgebungslarmrichtlinie werden wunter Larm belastigende und
gesundheitsschadliche Gerdusche, die durch menschliche Aktivitaten verursacht werden,
verstanden.

Hauptlarmquellen sind in der Regel der Straen-, Luft- und Schienenverkehr sowie spezielle
Gewerbe-/ Industriegebiete und Grol3(flug-)héfen. Von diese Larmarten gehen in der Regel
konstante Belastungen fiir die Betroffenen aus. Durch entsprechende Malinahmen, die meist
im Handlungsspielraum der zustdndigen Behdrden und Baulasttrager liegen, kdnnen die
Larmquellen positiv beeinflusst werden.

Die Larmaktionsplanung beinhaltet nicht andere ebenfalls als Stdrquellen empfundene
Larmarten wie beispielsweise Alltagslarm aus der Nachbarschaft (z. B. Rasenmaher,

Klimagerate, Baustellen, laute Musik etc.).
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Larm als Krankheitsgrund

Grunsatzlich besteht Einigeit, dass Larm krank macht. Im Alltag, insbesondere in Stadten und
an Hauptverkehrstrassen, sind die Anwohner standig umgeben von mehr oder weniger
lauten Gerauschen und Larm. Teilweise wird dies als stérend empfunden, ab und an jedoch
auch als angenehm (z. B. Musik, Meeresrauschen). Die jeweilige Wahrnehmung kann dabei
individuell abweichen.

Wenn Menschen allerdings dauerhaft hohen Larmpegeln ausgesetzt sind, kann dies zur
ernsthaften Schadigung der kdrperlichen und psychischen Gesundheit fiihren.

Die gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch L&rm konnen grof3en Einfluss auf die
Bevdlkerung haben.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und Umweltbundesamt (vgl. UBA 2008) flihren unter
anderem Sprach- und Kommunikationsbeeintréachtigungen, Schmerzen, Hérermidung und
Horschaden, Tinnitus, Schlafstdrungen, hormonelle Reaktionen, Beeintrachtigung der
Leistungs- und Konzentrationsfahigkeit in Schule und Arbeit, Beeintrachtigung im
Sozialverhalten (Aggressivitat, Hilflosigkeit, etc.) und Herz-Kreislauf-Erkrankungen auf
Larmbelastung zurlick.

Diese gesundheitlichen Beeintrachtigungen verursachen auch volkswirtschaftliche Kosten (z.
B. direkte Gesundheitskosten, verringerte Produktivitat, erhohte Unfallzahlen). UbermaRiger
Larm wirkt sich zudem negativ auf die Wohnungswirtschaft aus (z. B. sinkende
Immobilienwerte, verringerte Mieteinnahmen, Leerstand und soziale Polarisierung).
Larmquellen erschweren meistens die Ansiedlung von larmsensiblem Gewerbe (z. B. Blros,
Dienstleistungen), da der Larm dort als stérend empfunden wird und sich oft negativ auf die

Arbeitsleistung auswirkt.

Larmaktionsplan Gemeinde Nordwalde
Die Gemeinde Nordwalde ist in der vierten Stufe der Larmaktionsplanung von Stral3enlarm
betroffen und somit erstmals zur Aufstellung von Larmkarten und eines Larmaktionsplans
verpflichtet. Die Flache der Gemeinde Nordwalde umfasst rund 51,6 km2 und liegt zentral im
Kreis Steinfurt. Mit Stand April 2024 hat die Gemeinde Nordwalde ca. 10.000 Einwohner.
Der vorliegende Larmaktionsplan enthélt insbesondere:
- die erforderlichen Inhalte eines Larmaktionsplans gem. § 47d Absatz 2 BImSchG in
Verbindung mit Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie,
- die Methodik und Ergebnisse der Larmkartierung (Larmkarten fir Larmindizes Lgen und
Lnight unterschieden nach Larmquelle) als Grundlage der MafRnahmenentwicklung,
- lang- und kurzfristige Strategien sowie MalRnahmen zur Larmminderung des

StralRenverkehrs.
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2 Zustandige Behorden

Nach 847e BImSchG sind fur die Larmaktionsplanung die Gemeinden oder die nach
Landesrecht zustandigen Behorden verantwortlich. Im Fall der Gemeinde Nordwalde gilt das
Landesrecht Nordrhein-Westfalen, womit die Gemeinden zustandig fir die Erstellung sind. Die
Larmkartierung sowie Larmaktionsplanung wird nach 847c und 8§ 47d von der Gemeinde an
das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

(MUNV) Ubermittelt und von dort aus dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit mitgeteilt.

Zustadndige Behotrde fur die Larmaktionsplanung an HauptverkehrsstraRen nach 847e
BImSchG:

Gemeinde Nordwalde
Gemeindekennzahl: 05 566 064
Stabsstelle der Birgermeisterin
Bispingallee 15

48356 Nordwalde
www.nordwalde.de
Ansprechpartner:

Herr Daniel Matlik

Tel.: 02573 929-139

E-Mail: matlik@nordwalde.de

Zustandige Behorde fur die Larmkartierung und Larmaktionsplanung an Schienen
nach 847e BImSchG:

Eisenbahnbundesamt
HeinemannstralRe 6

53175 Bonn

E-Mail: lap@eba.bund.de
http://www.eba.bund.de/lap

Larmaktionsplanung der Stufe 4 - Gemeinde Nordwalde 2024 || 5




3 Ablauf und Inhalte der Larmaktionsplanung

Die Umgebungslarmrichtlinie sieht ein mehrstufiges Verfahren zur regelméaRigen Aufstellung
und Uberpriifung der lokalen Larmaktionsplane vor. Ab 2007 waren alle Hauptverkehrsstrazen
mit einer Verkehrsbelastung Gber 6 Mio. Kfz/Jahr, Hauptschienenstrecken mit mehr als 60.000
Zugen/Jahr und Ballungsrdaume mit mehr als 250.000 Einwohner/-innen zu kartieren und

Larmaktionsplane zu erstellen (Stufe 1).

In der zweiten und dritten Stufe wurden die Untersuchungsinhalte erweitert. Es folgte eine
Ausweitung auf HauptverkehrsstralRen (Bundesautobahn, Bundesstral3e, Landesstral3e) mit
einer Verkehrsbelastung von tber 3 Mio. Kfz/Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit tiber 30.000
Zugen/Jahr und Ballungsrdume mit mehr als 100.000 Einwohnern ausgeweitet.

Die Larmkartierung erfolgt in Nordrhein-Westfalen (NRW) durch das Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV). Diese wird fir alle Kommunen in NRW
durchgefiuihrt. Die Ergebnisse der Larmkartierung werden den Kommunen Ubermittelt, damit
diese die hierauf beruhende Aktionsplanung erstellt. Die Erstellung der Plane obliegt somit
ganz allein den Kommunen. Die von den Kommunen erstellten Larmaktionsplane sind dem
Land NRW zu tbermitteln, welches die Informationen an die EU meldet. Die Ergebnisse sind

unter der Internetadresse www.umgebungslaerm.nrw.de jederzeit einsehbar.

Die Kartierung der Bahnstrecken des Bundes und die Aufstellung von Larmaktionsplanen fir
den Schienenverkehr wurden an das Eisenbahnbundesamt (EBA) uUbertragen. Diese
Ergebnisse werden vom EBA unter www.eba.bund.de/lap veroéffentlicht.

In einem Zeitraum von finf Jahren werden die Kartierungen aktualisiert und die

Larmaktionsplane sind gemaf den Ergebnissen zu Uberprifen und ggfs. neu aufzustellen.

Die letzte Kartierung der Stufe 4 wurde durch das Land NRW im Sommer 2023

verotffentlicht. Im Rahmen der Larmkartierung wird der Larm nicht vor Ort gemessen, sondern
mittels eines Rechenmodells fir unterschiedliche Tageszeiten berechnet. Dies soll die
Erstellung der Larmdaten vereinfachen und fir eine bessere Vergleichbarkeit der Daten
miteinander sorgen. Mdgliche Schwankungen und Abweichungen durch Einzelereignisse, wie
sie bei Messungen vorkommen konnen, sollen in den Berechnungen mit einheitlichen

Datengrundlagen kompensiert werden.
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Im Zuge der Stufe 4 der L&rmaktionsplanung fand eine Synchronisierung der
Berechnungsmethodik statt, um die Ergebnisse zwischen den européischen Mitgliedstaaten
besser vergleichen zu kdnnen. Deshalb erfolgte eine Aktualisierung des
Berechnungsverfahrens, das der Kartierung zu Grunde liegt. Mit der neuen Rechenmethodik
werden nun vielerorts deutlich mehr larmbelastete Personen als in den vorherigen
Kartierungsphasen ausgewiesen, sodass die Bilanzierungen der Betroffenheiten aus den
vorherigen LAPs nicht mehr direkt mit den neuen Ergebnissen vergleichbar sind und oft zu
einer Erhéhung der lokalen Larmbelastung fihrt. Wesentliche Grinde fir diese neue

Herangehensweise sind:

- Die Emissionen im Stralen-, Schienen- und Luftverkehr werden nun wesentlich
detaillierter modelliert. So werden z. B. beim Stral3enverkehr die Rollgerausche und
die Motorengerausche getrennt berechnet.

- Die Schallausbreitung wird wesentlich komplexer modelliert. Sie beriicksichtigt nun z.
B. auch unterschiedliche meteorologische Bedingungen sowie frequenzabhangige
Effekte bei der Abschirmung von Larmquellen durch Larmschutzwénde oder bei der
Reflexion an Geb&uden.

- Die belasteten Zahlen werden jetzt anders ermittelt. Friiher wurden die Einwohner von
Wohngebauden gleichmalfiig um ein Gebaude verteilt - auf laute und leise Seiten. Jetzt
hingegen werden alle Einwohner eines Gebaudes der lauteren Vorderseite
zugewiesen; die leisere Rickseite eines Gebaudes wird nicht beriicksichtigt. Somit

werden deutlich mehr larmbelastete Menschen ausgewiesen.

- Die Rundungsregel fur die Bildung der ausgewiesenen Pegelklassen wurde geandert.
Dadurch verschieben sich die 5 Dezibel breiten Pegelklassen um 0,5 Dezibel zu
niedrigeren Werten. Damit werden tendenziell grol3ere larmbelastete Flachen und

mehr sowie starker larmbelastete Menschen ausgewiesen.

Neben diesen systematischen Anderungen durch die neuen Berechnungsmethoden wirken

sich auch veréanderte Verhaltnisse vor Ort auf die Ergebnisse der Kartierung aus. Beispiele
sind:

- Die aktuellen Verkehrsmengen auf Stral3en, Schienenwegen und Flugh&afen kdnnen

die Relevanzschwellen, ab denen sie bei der Kartierung zu berticksichtigen sind, unter-

oder Uberschreiten. So kénnen z. B. Verkehrsverlagerungen dazu fuhren, dass eine

StralRe erstmals zu kartieren ist.
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- Die fur die Larmberechnung relevanten Gré3en konnen sich geandert haben. So
beeinflussen z. B. zwischenzeitlich umgesetzte Malinahmen wie Tempo 30 oder ein
Austausch des Fahrbahnbelags die Larmsituation vor Ort.

- Die zahl der Einwohner kann sich durch Wohnungsneubau erhéhen und damit auch
die Zahl der larmbelasteten Menschen. Alle genannten Faktoren beeinflussen in ihrer
Summe die Hohe der Larmbelastung der Bevdlkerung und die ausgewiesene Anzahl

der larmbelasteten Menschen.

Insbesondere der Wechsel auf die EU-weit einheitlichen Berechnungsverfahren fuhrt dazu,
dass die aktuellen Ergebnisse der Larmkartierung nicht oder nur sehr eingeschrankt mit den
Ergebnissen aus dem Jahr 2017 verglichen werden konnen. Dies fuhrt selbst bei
unverénderter Vor-Ort Situation dazu, dass tendenziell mehr larmbelastete Flachen und
deutlich mehr larmbelastete Menschen ausgewiesen werden. Zwischenzeitig erfolgte
Larmminderungsmafinahmen kdnnen daher nur sehr bedingt oder nicht aus den aktuellen
Larmkarten und den Belasteten Zahlen abgelesen werden. Die Larmkartierung ist ein
wichtiges Instrument, um Larmbelastungen groR3flachig darzustellen und Larmschwerpunkte
zu ermitteln. Auch wenn die Umstellung auf die neuen Berechnungsverfahren einen Bruch mit
den vorangegangenen Larmkartierungen darstellt, ist dies ein wichtiger und notwendiger
Schritt, um ein europaweit einheitliches Verfahren zu etablieren (Vgl. Einordnung der
Ergebnisse der Larmkartierung 2022 durch BMUV, UBA und Landerarbeitsgruppe Feb.2023).

3.1 Hauptverkehrsstral3en

Wie geschildert, werden fur die Larmkartierung die Gegebenheiten entlang der vielbefahrenen
Autobahnen sowie Bundes- und LandesstralRen untersucht und die Larmwirkung mit einem
Simulationsmodell berechnet. Untersucht und kartiert wurden auf Datenbasis 2022 alle
Hauptverkehrsstrafen der folgenden drei Kategorien mit Verkehrsmengen von iber 3 Mio.
Kfz/Jahr (das entspricht etwa 8.200 Kfz/Tag).

Von Seiten des Landes NRW (LANUV/MUNV) wurden in Nordwalde die folgenden Straf3en

und -abschnitte kartiert:

L510 / L 555 — Kreuzungsbereich B54 Altenberge, Steinfurt-Borghorst

L 555 - Bereich der Auffahrt zur Bundesstral3e B 54

L555 — Nordwalder Umgehungsstralle

Ortsdurchfahrt:
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BahnhofstraRe — Welle — Kreisverkehr Grevener Stralle

Kreisverkehr Grevener Stral3e — Kreisverkehr Umgehungsstralle

Abb. 01 —Umgebungslarm NRW = Larmkarten 4. Runde 2022 Gemeinde Nordwalde
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Quelle: Umgebungslarm in NRW (2024)

Die Beteiligung erfolgt in zwei Phasen. Grundlage fir die hier laufende erste Phase ist die vom
LANUV NRW erstellte aktuelle Larmkartierung. Siehe auch:

https://www.umgebungslaerm.nrw.de/laermkartierung bzw. Anlage 1

3.2 Haupteisenbahnstrecken

Die Zustandigkeit fir die Larmkartierung von Eisenbahnstrecken des Bundes liegt nach § 47e
Absatz 4 BImSchG beim Eisenbahnbundesamt, welches seit dem 01.01.2015 auch fir die
Larmaktionsplanung an Schienenwegen zustandig ist. Das Eisenbahnbundesamt erstellt
derzeit den bundesweiten Larmaktionsplan der Runde 4 fir die Haupteisenbahnstrecken, der
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bis zum 18. Juli 2024 fertiggestellt und veroffentlicht wird. Die Angaben zu Schienenstrecken

sind daher an dieser Stelle nur nachrichtlich zu sehen.

Abb. 02 — Eisenbahnlarm Gemeinde Nordwalde
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Quelle: GeoPortal.EBA (2024)

Auf dem Gebiet der Gemeinde Nordwalde befindet sich die eingleisige Schienenstrecke
Regionalbahn (RB 64) Minster — Gronau — Enschede (NL). Diese befindet sich westlich des
Hauptsiedlungsbereichs, dem sich im westlichen Verlauf das Gewerbegebiet ,Westring“
anschlief3t.

Die Strecke wird Uberwiegend durch Nahverkehr genutzt. Vereinzelt erfolgen auch
Guterzugleistungen fiir das Brennelemente Lager in Gronau. Zu den Hauptverkehrszeiten
(morgens, mittags und abends) erfolgt ein 30-Minuten Takt. Ansonsten wird ein 60-Minuten-
Takt in beide Richtungen gefahren. Betreiber im Personennahverkehr ist DB Regio. Die
Bedarfsguterverkehre werden durch unterschiedliche Eisenbahnunternehmen durchgefihrt.
Auf dem GeoPortal. EBA des Eisenbahnbundesamts sind fir die Gemeinde Nordwalde
keinerlei LA&rmpotentiale dargestellt. Siehe auch Anlage 2 Eine Kartierung dieser Strecke war

aufgrund ihrer Einstufung jedoch nicht vorgesehen.
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3.3 Andere Larmquellen

Gewerbelarm, ebenso wie Larm durch Freizeit- oder Nachbarschaft, ist auf3erhalb von
Ballungsraumen nicht zu untersuchen. Zu kartierende Anlagen (Richtlinie Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung) befinden sich ebenso nicht im

Stadtgebiet wie zu berlcksichtigende Flughéafen und -platze oder Hafen flir die Schifffahrt.

4. Rechtliche Hintergrinde und Grundlagen des
Larmaktionsplans

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG wurde im Jahr 2005 in deutsches Recht
umgesetzt und durch die 8847a - 47f in das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
aufgenommen. Enthalten sind hier die wesentlichen Regelungsinhalte sowie eine Definition
der Zustandigkeiten der Larmminderungsplanung. In NRW sind die Gemeinden fir die
Larmkartierung sowie Larmaktionsplanung zustandig.

Die Festlegung von MalBnahmen in Larmaktionsplanen liegt im Ermessen der jeweiligen
Gemeinde. Diese sollte jedoch unter Beriicksichtigung der Belastung durch mehrere
Larmquellen insbesondere auf Prioritaten eingehen, die sich aus der Uberschreitung der
relevanten Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien ergeben.

Ziel der Larmaktionsplane ist auch hier die Larmminderung, der Larmschutz sowie die

»Ruhigen Gebiete* vor Larm- /Larmzunahme zu schiitzen.

4.1 Mindestanforderungen an Larmaktionspléane

Anhang V der EG-Umgebungslarmrichtlinie definiert die erforderlichen Mindestanforderungen
fur die Ausarbeitung der Strategischen Larmkarten und der Larmaktionsplane. Anhang VI der
Richtlinie legt die Daten fest, die an die Kommission zu Ubermitteln sind.

Fur Larmaktionsplane sind demnach folgende Mindeststandards definiert:

- eine Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstralen, der
Haupteisenbahnstrecken oder der Grof3flugh&fen und anderer Larmquellen, die zu
beriicksichtigen sind,

- die Benennung der zustandigen Behorde(n),
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- die Erlauterung des rechtlichen Hintergrunds,

- alle geltenden Grenzwerte,

- eine Zusammenfassung der Daten der Larmkarten,

- eine Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind,
sowie Angabe von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situationen,

- das Protokoll der 6éffentlichen Anhérungen gemaf Artikel 8 Absatz 7,

- die bereits vorhandenen oder geplanten MaRnahmen zur Larmminderung,

- die MalRnahmen, die die zustandigen Behdrden fiir die nachsten funf Jahre geplant
haben, einschlielich der MaRhahmen zum Schutz Ruhiger Gebiete,

- die langfristige Strategie,

- finanzielle Informationen (falls verfugbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse,
Kosten-Nutzen-Analyse,

- die geplanten Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse
des Aktionsplans.

4.2 Rechtswirkung eines Larmaktionsplanes

Der Larmaktionsplan ist ein Instrument fur den gebietsbezogenen Larmschutz, der
Handlungsbedarfe und MaRBnahmenvorschlage, mit denen die Belastung der Bevélkerung
durch Larm verringert werden kann, darstellt. Ein allgemeiner Rechtsanspruch auf
Durchsetzung von Maflinahmen zur Larmminderung ergibt sich aus dem L&rmaktionsplan
nicht. Die benannten Grenzwerte sind nicht verpflichtend einzuhalten (vgl. Website
Umgebungslarm NRW). Nach Beschluss des Larmaktionsplans sind die darin enthaltenen
Mafinahmen allerdings nach Fachrecht giiltig. Das bedeutet, dass alle planenden Fachamter
und Behérden die Inhalte und Aussagen des LAP in ihre Abwagungs- und
Entscheidungsprozesse aufzunehmen haben.

8§ 47d Absatz 6 BImSchG enthélt keine selbststdndige Rechtsgrundlage zur Anordnung
bestimmter Malinahmen durch den LAP, sondern verweist auf spezialgesetzliche
Eingriffsgrundlagen. Im Gesetz wird dies wie folgt beschrieben: Die Durchsetzung der
Mafinahmen eines Larmaktionsplanes sind nach 847d Absatz 6 BImSchG unter Einhaltung
spezialgesetzlicher Eingriffsgrundlagen ,durch Anordnung oder sonstige Entscheidungen der
zustandigen Trager Ooffentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen

Rechtsvorschriften durchzusetzen.”
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Festlegungen und Entscheidungen uber Reihenfolge, Ausmall und zeitlichen Ablauf der
Mafinahmen liegen im Ermessen der zustandigen Behdrden. In NRW sind dies die Stadte und
Gemeinden.

Maflnahmen sind mit den zustandigen Tragern o6ffentlicher Belange abzustimmen und im
Einvernehmen weiterzuentwickeln. Der Larmaktionsplan bleibt den Vorgaben aus
Ubergeordneten Gesetzen untergeordnet (z. B. StralRenverkehrsordnung (StVO) bei
Temporeduzierung, vgl. Ausfiihrung auf S. 56).

Der Detaillierungsgrad der Larmkartierung reicht fiir die meisten spezialgesetzlichen
Abwéagungsprozesse nicht aus. Deshalb sind je nach MalRhahme die Belastungen der
Streckenabschnitte bei Bedarf nach den spezialgesetzlichen Grundsatzen und unabhéangig
von der Larmkartierung ggf. larmtechnisch neu nach den gultigen Larmschutzrichtlinien (z. B.
RLS-19) vertieft zu berechnen.

Soweit die MalBnahmen in den Larmaktionsplan aufgenommen wurden und auch nach
Fachrecht gultig sind, wird in der Folge jedoch das Ermessen fur die jeweilige Behorde (bspw.
StralRenverkehrsbehdrde) durch den Larmaktionsplan eingeschrankt (vgl. MUNLYV 2008 b).

Bauliche Veranderungen im StraRennetz obliegen weiter dem jeweiligen StraRenbaulasttrager
und sind von der Gemeinde bei ihm zu beantragen und abzustimmen. Der Larmaktionsplan
schrankt jedoch das Ermessen des Straldenbaulasttragers bei der Entscheidung, ob und wann
im Rahmen des StraRenbaus/der Straf3enunterhaltung MalRnahmen durchgefihrt werden,

entsprechend ein.

Auf MaRBnahmen, die zurlickgestellt werden, soll mit Begriindung gesondert eingegangen
werden. Die Larmaktionspléne missen auch bei der Neuausrichtung, Fortschreibung und
Festsetzung von Flachennutzungsplénen, Bebauungsplanen, Uberortlichen
Raumordnungsplanen und anderen Planen (z. B. Verkehrsentwicklungsplan, Umweltplan)
berticksichtigt werden und gehéren zum notwendigen Abwagungsmaterial. Eine
Planungspflicht, d. h. die Verpflichtung zur Aufstellung eines Bauleitplans zur Umsetzung von
MalRnahmen aus dem Larmaktionsplan, besitzt die L&armaktionsplanung aber nicht (vgl.
Website Umgebungslarm NRW; MLUR; MUNLY 2008 b).

Auch bei der Festlegung Ruhiger Gebiete handelt es sich um planungsrechtliche
Festlegungen, die von den zustandigen Planungstragern zu bertcksichtigen (in die Abwagung

einzubeziehen) sind.
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4.3 Berechnungsmethoden der Larmkartierung

Zur Erstellung der Larmkartierungen werden keine Messungen vor Ort durchgefuhrt. Alle
relevanten Eingangsdaten (z. B. Lage und Nutzung der Gebdude, Einwohnerzahlen,
Fahrgeschwindigkeiten, Verkehrsmengen, Fahrbahnoberflachen, L&rmschutzbauwerke)
wurden seitens des Landes NRW auf Basis des Jahres 2022 zusammengestellt und durch die

jeweiligen Kommunen auf Aktualitat gepruft.

Die Larmausbreitung des Verkehrs wurde mittels standardisierter Methodik in einem
komplexen Rechenmodell ermittelt. In den bisherigen Stufen der Larmaktionsplanung wurde
die Berechnung gemaf der 34. BImSchV 85 Abs. 1 durch vorlaufige Berechnungsmethoden
fur den Umgebungslarm an StraBen (VBUS), an Schienenwegen (VBUSch), an Flugplatzen
(VBUF), durch Industrie und Gewerbe (VBUI) und zur Ermittlung der Belasteten Zahlen durch
Umgebungslarm (VBEB) durchgefiihrt.

In der vierten Stufe wurde im Rahmen der europdischen Harmonisierung die europaweit
einheitliche Berechnungsmethode CNOSSOS-EU (Common Noise Assessment Methods)
eingefiihrt. Diese geht auf die Richtlinie (EU) 2015/996 der Kommission vom 19. Mai 2015 zur
Festlegung gemeinsamer Larmbewertungsmethoden gemal der Richtlinie 2002/49/EG des
Europaischen Parlamentes und des Rates mit Anderungen vom 10. Januar 2018 zuriick.

Die Anzahl der larmbetroffenen Menschen wird ab der vierten Stufe nach der
.Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belasteten Zahlen durch Umgebungslarm® (BEB)
ermittelt. Daher sind die Larmkarten der Stufe 4 nicht oder nur schwer mit den Larmkarten der
vorherigen Runden vergleichbar.

Die Anderungen betreffen die verwendeten Eingangsdaten, die Rechenverfahren und die
Rundungsregel fur die Pegelklassen. Haufig werden nun deutlich mehr larmbelastete
Menschen ausgewiesen — obwohl sich die Larmsituation zwischenzeitlich nicht wesentlich
geadndert hat. Wirkungen von zwischenzeitlich ergriffenen Larmschutzmaflnahmen kénnen nur
sehr bedingt oder gar nicht aus den aktuellen Larmkarten abgelesen werden. Weitere
Hinweise zur Vorgehensweise bei der L&rmkartierung und zur Erlduterung der
Rechtsvorschriften bieten die LAI-Hinweise zur Larmkartierung, die von der Bund-L&nder

Arbeitsgemeinschaft flr Immissionsschutz veroffentlicht wurden.
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4.4 Geltende Larmindizes, Grenzwerte und Bewertungspegel

(Larm-)Gerausche werden sehr unterschiedlich wahrgenommen. Inwiefern Geréausche fir eine
Person eine Belastung darstellen, hangt von unterschiedlichen Faktoren ab. Eine gesellige
Gruppe genieldt z. B. laute Musik, wahrend zeitgleich sich die Nachbarin tber dieselbe Musik
argert. Generell werden nachts Gerausche eher als laut empfunden als tagsiber, wenn viele
Larmquellen aktiv sind und sich tberlagen. Auch sind Menschen tagstber meist mit anderen
Dingen beschaftigt. Gerausche werden in Schallwellen Ubertragen. Je weiter die
Gerauschquelle entfernt ist, desto schwéacher werden diese Wellen. Die Starke der
Schallwellen nennt man Schalldruckpegel (Lautstarke). Sie wird in Dezibel (dB) angegeben.
Das groRe A, welches haufig hinter der Einheit dargestellt wird, beschreibt dabei einen
international gebréuchlichen Bewertungsfilter, der die durch den Menschen wahrnehmbaren
Frequenzen abbildet.

Die Grenze des menschlichen Horens liegt bei einem Dezibel. Lautstarken um 50 dB(A) sind
allgemein noch angenehm, bei etwa 100 dB(A) wird es in der Regel unangenehm und bei rund
120 dB(A) wird Larm sogar schmerzhaft wahrgenommen. Dabei sind 100 dB(A) jedoch nicht
doppelt so laut wahrzunehmen wie 50 dB(A). Die Dezibel-Skala ist logarithmisch aufgebaut:
das bedeutet, dass nicht die einfachen Rechenregeln gelten, sondern mit Logarithmen
gerechnet wird. Werden zwei Schallpegel von je 50 dB(A) addiert, so ergibt dies nicht 100
dB(A), sondern 53 dB(A). 3 dB(A) mehr entsprechen also bereits einer Verdoppelung der
Schallintensitat. Als Richtwert im Verkehr flihrt die Halbierung des Verkehrsaufkommens
seinerseits zu -3 dB(A). Dies entspricht jedoch gerade einmal der menschlichen
Wahrnehmungsgrenze und erst bei einer Reduktion um -10 dB(A) wird die Lautstarke als nur
noch halb so laut empfunden. Subjektive und psychologische Faktoren kénnen hierbei zudem
eine individuell bedeutende Rolle spielen (z. B. Vibrationen, die Sicht auf den Verkehr,

plétzliche Gerausche wie Hupen).

Larmindizes nach Artikel 5 Umgebungslarmrichtlinie:

Nach der Umgebungslarmrichtlinie soll der Larm in den Kartierungen aufgrund definierter
Larmindizes, angegeben in Dezibel, erfasst werden. Diese beziehen sich auf die Tageszeiten
Lday (6:00-18:00 Uhr), Levening (18:00-22:00 Uhr) und Lnignt (22:00-6:00 Uhr). Zusammenfassend
mussen in den Larmkarten der Index fiir den gesamten Tag Lqen (day, evening, night) und der
Lnight fr jede Larmart getrennt dargestellt werden.

Beurteilungspegel fur Nordwalde:
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Als Beurteilungspegel werden die Larmwerte benannt, die im Rahmen der
Larmaktionsplanung zur Bewertung und Priorisierung der Larmbelastung herangezogen
werden. Die angesetzten Beurteilungspegel sind im Rahmen des Larmaktionsplans zu
benennen. In der Stufe 4 ist es den Kommunen weitgehend freigestellt, wo sie den
Beurteilungspegel setzen wollen, es gibt jedoch unterschiedliche Empfehlungen und
Untersuchungen dazu. Kritisch und lange Zeit unterschatzt worden sind insbesondere die
dauerhaft wirkenden Larmbelastungen, z. B. durch den Stral3enverkehr. Vorbeifahrende Pkw
erreichen Werte zwischen 55 und 75 dB(A), was u. a. abhangig von der Fahrgeschwindigkeit,
dem Motor und der Stral3enoberflache ist. Die Larmpegel durch Lkw und Motorréder liegen
meist dartber. Ab ca. 40 dB(A) kann es bereits zu Konzentrationsstérungen kommen,

Horschaden kdnnen bei dauerhafter Beschallung ab 60 dB(A) entstehen.

Bei langerer Aussetzung von Larmpegeln ab 65 dB(A) wurde ein erhéhtes Risiko fur Herz-
Kreislauf-Erkrankungen nachgewiesen. Bei nur kurzer Einwirkung von 120 dB(A) kdnnen
bleibende Horschaden entstehen — reflexartig halten wir uns die Ohren zu. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) benennt daher Auslosewerte (also Lautstarken, ab
denen man schiutzende Vorkehrungen treffen sollte) von dauerhaft 53 dB(A) Lgen (24h-
Mittelungspegel) und 45 dB(A) Lnign: (nachts).

Das Umweltbundesamt schlagt zur Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen als
Auslosekriterien einer Larmaktionsplanung 65 dB(A) Lden und 55 dB(A) Lnigne VOr. Mittelfristig
wird zur Minderung der erheblichen Belastigung ein Lgen VOn 60 db(A) bzw. Laign: von 50 dB(A),
langfristig 55 dB(A) Lden bzw. 45 dB(A) Lnignt angestrebt (vgl. UBA 2008). Im Rahmen der
Larmaktionsplanung sind laut Richtlinie 2002/49/EG Schutz- oder Verminderungsmalnahmen
ab spatestens (!) 70 dB(A) Lgen bzw. 60 dB(A) Lnight zu entwickeln.

Demzufolge liegen nach dem Runderlass des MUNLV NRW aus dem Jahr 2008 zur
Umsetzung der Larmaktionsplanung in hiesiges Recht Larmprobleme in jedem Fall vor, wenn
an Wohnungen, Schulen, Krankenhausern oder anderen schutzwirdigen Gebauden ein Lgen
von 70 dB(A) und ein Lngnt von 60 db(A) erreicht bzw. uberschritten werden. Da
gesundheitliche Beeintrachtigungen allerdings bereits bei deutlich geringerer Larmbelastung
feststellbar sind (vgl. Aussagen der WHO), ist den Kommunen in Stufe 4 der
Larmaktionsplanung nun weitgehend selbst Uberlassen worden, welche Auslésewerte sie zur

Bewertung der dortigen Larmsituation ansetzen wollen.
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Abb.03: Empfehlungen zu Umwelthandlungszielen fir die Larmaktionsplanung
Loew

Umwelthandlungsziel

StraBe/Schiene | Luftverkehr | StraRe/Schiene | Luftverkehr
Vermeidung gesundheitsschadlicher Auswirkungen kurzfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Vermeidung erheblicher Beldstigungen mittelfristig 55 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

Quelle: Umweltbundesamt (2022)

Die Beurteilungswerte fir die Larmaktionsplanung in der Gemeinde Nordwalde erfolgt in der
Orientierung an den vom Umweltbundesamt vorgeschlagenen Kriterien zur mittelfristigen
Vermeidung von Gesundheitsschdden. Somit werden die Werte Lgen 60 db(A) und Lnign: 50
db(A) zur Bewertung und Analyse herangezogen. Die im Rahmen der Larmaktionsplanung
erforderlichen Aussagen zur Betroffenheit sind davon nicht beeinflusst. Die Pegelwerte dienen
dazu, bei der Ableitung und Priorisierung von Handlungsbedarfen alle Menschen zu
bertcksichtigen, die von gesundheitsschadlichen Auswirkungen und erhéhten Risiken

betroffen sind.

4.5 Offentlichkeitsbeteiligung beim LAP-Prozess

Eine wichtige Forderung der EG-Umgebungslarmrichtlinie ist die Information und breite
Beteiligung der Birgerschaft. Die Problematik rund um das Thema Larm soll aktiv mit allen
Personengruppen vor Ort diskutiert werden und die 6ffentliche Wahrnehmung steigern.
Formell ist nach §47d Abs. 3 ist die Offentlichkeit zu den Vorschlagen fiir die Larmaktionsplane
zu beteiligen. Sie soll rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und
Uberprufung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu
beriicksichtigen, die Offentlichkeit ist (iber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten.

Die erforderliche Beteiligung erfolgt in der Regel durch offentliche Auslage des LAP-Entwurfs,
wahrend derer die Offentlichkeit sowie die Trager offentlicher Belange die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den festgestellten Belastungen und vorgeschlagenen MalRnahmen
bekommen. Die Eingaben werden geprift und der LAP bei Bedarf nochmals angepasst, bevor

er dann politisch beschlossen wird.

Fur die vorliegende 4. Stufe der Larmaktionsplanung wurden die Gemeinden nun explizit dazu
angehalten, die Offentlichkeit friihzeitig einzubeziehen und die Beteiligung in zwei Phasen zu
unterteilen.

In der ersten Phase wurde die Offentlichkeit frilhzeitig (iber die die Ergebnisse der
Larmkartierung fur die betroffenen Gebiete innerhalbe der Gemeinde Nordwalde informiert.
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Des Weiteren wurden die Erforderlichkeit und Ziele der La&rmaktionsplanung vorgestellt.
Zudem wurde der Offentlichkeit an diesem Punkt bereits die Mdglichkeit gegeben, Vorschlage
zur Larmminderung einzubringen. Dazu hat sich die Gemeinde Nordwalde parallel zur Online-
Vero6ffentlichung der Larmkarten auf der Homepage der Gemeinde auf der Plattform NRW ein
Beteiligungsportal freigeschaltet. Die Beteiligung fand vom 31.Januar bis zum 4. Marz statt.
Es wurden Uber vier Beitrdge von Birger/-innen auf der Onlinekarte platziert und zusatzlich
zwei Anmerkungen via Mail.

Die Offenlage des Entwurfs:

In der zweiten Phase der Offentlichkeitsbeteiligung wurde der Entwurf des Larmaktionsplans
bekanntgemacht und offengelegt. Den Birgern und den Tréager 6ffentlicher Belange (TOB)
wurde so die Moglichkeit gegeben innerhalb eines festgelegten Zeitraums Stellungnahmen
abgeben zu kénnen. Die Offenlage fand statt vom 26.08.2024 bis zum 27.09.2024.
Hierausergaben sich xx Stellungnahmen aus der Birgerschaft und xx Stellungnahmen seitens
der T6B.

Die Dokumentationen und Auswertung der zwei Phasen der Offentlichkeitsbeteiligung in der
Gemeinde Nordwalde ist im Kapitel 8 dieses Berichts zu aufgefuhrt.

4.6 Fordermoéglichkeiten fur MaRnahmen

Ein aktuelles Forderprogramm fur die Mal3nahmen der Larmaktionsplanung besteht nicht
(Stand April 2024). Es lassen sich jedoch die Finanzmittel aus Forderprogrammen fir die
Umsetzung von Larmschutzmaflinahmen nutzen. Hier gibt es Forderprogramme des Landes
NRW oder des Bundes sowie Fordermoglichkeiten tber die NRW.BANK.

Weitergehende Informationen bietet das Férderportal www.umgebungslearm.nrw.de sowie die
Website der NRW:BANK: www.nrwbank.de.

-  FORi-kom-Stra NRW:  Forderfahige  Mafinahmen zur  Optimierung  der
Verkehrsinfrastruktur,  bspw. zur  Verkehrssicherheitserhdhung oder  zur
Nahmobilitatsforderung, kénnen auch mit dem Larmschutz kombiniert werden

(Zielgruppe: Kommunen)

- FORI-MM: Foérderfahige Maflinahmen zur Optimierung des Mobilitdtssystems, bspw.
Mobilititsmanagement, konnen auch mit dem Larmschutz kombiniert werden

(Zielgruppe: Kommunen)
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NRW.BANK.Infrastruktur: u. a. Larmschutz im Rahmen der Infrastruktur, des
Stadtebaus oder der sozialen Infrastruktur (Zielgruppe: Unternehmen, private

Investoren, kommunale Unternehmen)

Programm Energetische Stadtsanierung (NRW.BANK.KfW): bspw. zum kombinierten

Warme- und Larmschutz (Zielgruppe: Kommunen)

Energieeffizient Sanieren (NRW.BANK.KfW): bspw. zum kombinierten Warme- und

Larmschutz (Zielgruppe: Privatpersonen, Bautrager)

NRW.BANK.Moderne Schulen: energetische Sanierung von Schulen mit positiver
Auswirkung auf die Larmbelastung (Zielgruppe: Schulen)

Réaumliche Strukturmaflnahmen - Landwirtschaftliche Rentenbank: Berlcksichtigung
von aktiven und passiven Larmschutzaspekten bei Investitionen in lautstarkeintensive
Einrichtungen (z. B. Sport- und Freizeiteinrichtungen, Freibéader, Kita) (Zielgruppe:

Kommunen)

RWP - Regionales Wirtschaftsforderungsprogramm: Berticksichtigung von
LarmschutzmalRnahmen bei der GelandeerschlieBung und Gebaudeerrichtung

(Zielgruppe: Kommunen)

Stadtebauftérderung: dient stadtebaulichen Gesichtspunkten, hier kann aber der

Larmschutz integriert werden (Zielgruppe: Kommunen)
Wohnraumférderung NRW: Wohnraumférderung und Larmschutz, u. a. auch passiver
Larmschutz durch  Schallschutzfenster, Schallschutzverglasungen etc. fir

Wohngebaude (Zielgruppe: Privatpersonen, Bautrager)

Forderprogramm von Strallen.NRW https://www.strassen.nrw.de/de/laermschutz.html
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5 Zusammenfassung und Bewertung der
Ergebnisse der Larmkartierung

Im Folgenden werden die Berechnungsgrundlagen und Ergebnisse der Larmkartierungen

(siehe auch Larmkarten im Anhang) fir die Gemeinde Nordwalde dargestellt und ausgewertet.

5.1 Darstellung der Larmkartierung

Nach den Vorgaben gemald Anhang IV der EG-Umgebungslarmrichtlinie und nach der 34.
BImSchV  vorgegeben  Berechnungs- und Bewertungsmethoden wurden die
Ausbreitungsberechnungen fiir das Gebiet der Gemeinde Nordwalde gesondert durchgefihrt.
Damit ergeben sich fir die Larmkartierung zwei Larmindizes: Lqen (day-eveningnight) und den
Larmindex Lnign,, die in LArmkarten dargestellt werden. In den Larmkarten werden gegliedert

nach den Larmindizes Flachen mit den folgenden Belastungswerten erzeugt:

- Larmindizes Laen: 55-59 db(A), 60-64 db(A), 65-69 db(A), 70-74 db(A), > 75 db(A)

LDEN ab 55 bis 59 | LDEN ab 60 bis 64 ‘ LDEN ab 65 bis 69 ‘ LDEN ab 70 bis 74 ‘ LDEN ab 75 \

- Larmindizes Lngn: 50-54 db(A), 55-59 db(A), 60-64 db(A), 65-69 db(A), > 70 db(A)

LNight ab 50 bis Lnight ab 55 bis LNight ab 60 bis LNight ab 65 bis LNight ab
54 59 64 69 70

Im Folgenden sind die Larmkarten fur den Stralenverkehr Lgen und Liign: in dB(A) dargestellt:

ab 50 bis 54

ab 55 bis 59

ab 60 bis 64
B ab 65 bis 69
M ab 70

I Gebiude
= Gemeindegrenzen

Abb.04 Larmaktionsplan Stufe 4 — Gemeinde Nordwalde —
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Hauptkartierung der erfassten Bereiche im Nordwalder Gemeindegebiet-Tag

® LANUV NRW, © EBA 2017, © Stralen. NRW, © GeoBasis-DE / BKG (2022)
di-de/by-2-0, ® Land NRW (2022), © Copernicus Sentinel-2 Daten (2022)

0 1 2 3km
Abb.05 Larmaktionsplan Stufe 4 — Gemeinde Nordwalde —
Hauptkartierung Nordwalder Ortskern-Tag

— B —— ® LANUV NRW, © EBA 2017, ® StraBen.NRW, © GeoBasis-DE / BKG (2022)
di-de/by-2-0, © Land NRW (2022), © Copernicus Sentinel-2 Daten (2022)

Abb.06 Larmaktionsplan Stufe 4 — Gemeinde Nordwalde —
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der erfassten Bereiche im

Hauptkartierung Nordwalder Gemeindegebiet-Nacht

© LANUV NRW, © EBA 2017, © StraBen.NRW, © GeoBasis-DE / BKG (2022)
di-de/by-2-0, ©® Land NRW (2022), © Copernicus Sentinel-2 Daten (2022)

0 1 2 3km

Abb.07 Larmaktionsplan Stufe 4 — Gemeinde Nordwalde —
Hauptkartierung Nordwalder Ortskern-Nacht

— L — © LANUV NRW, © EBA 2017, © StraBen.NRW, © GeoBasis-DE / BKG (2022)
di-de/by-2-0, ® Land NRW (2022), ® Copernicus Sentinel-2 Daten (2022)
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5.2 Betroffenenanalyse: Belastung durch den StraRenverkehr

Die Betroffenenanalyse nennt die Anzahl der betroffenen Einwohner und Gebaude(-Klassen)
und wird entsprechend den Vorgaben fir die L&rmkarten nach den L&armindizes und
Belastungsstufen durchgefiihrt. Die hier genannten Betroffenenzahlen stammen aus den
Daten des Landes NRW, die im Rahmen der Larmkartierung fur die Kommunen aufbereitet

und ausgegeben wurden.

Die Darstellungen der Larmkarten (Abbildung 4 bis Abbildung 7) zeigen, dass den kartierten
Bereich in Nordwalder Ortsgebiet in den dargestellten Pegelklassen bei Tag und bei Nacht.
Die Ortsmitte ist nochmal gesondert aufgefuihrt, um hier mégliche MalBhahmen und deren

Wirkung besser verorten zu kénnen.

Die LandesstralRe 555 (L555) stellt die groRte Larmquelle innerhalb der Gemeinde Nordwalde
dar. Dies betrifft sowohl den Bereich der Kreuzung zur Auffahrt der Bundesstral3e 54 (B54),
die Umgehungsstral3e sowie die Ortsdurchfahrt (BahnhofstralRe - Welle - Grevener Stral3e).

Laut Angaben des LANUV (vgl. Tabelle 01 und Tabelle 02) ergibt sich hierdurch eine
Betroffenheit fir 707 Personen in der Gemeinde Nordwalde. Diese sind von einer erhdhten
Larmbelastung mit Lgen > 60 dB(A) bzw. Lnigh: > 50 dB(A) in der Gemeinde Nordwalde betroffen.

Das sind jeweils rund 7 % der Nordwalder Gesamtbevdlkerung.

Von stark erhéhten Larmpegeln (Ldgen > 70 dB(A) bzw. Lngne > 60 dB(A)) sind demnach 288
Personen (140 (Lden) bzw.148 (Lnight)) betroffen.

Auf dem Nordwalder Gemeindegebiet ist von der aktuellen Kartierung nur eine Schule (die
Gangolf Grundschule im Bereich der BahnhofstraBe / MaihlenstraBe) von erhéhter
Larmbelastung (Lqen > 60 dB(A)) betroffen. Krankenhauser im Sinne der Larmkartierung sind
im Nordwalder Gemeindegebiet nicht vorhanden. Fir den kartierten Bereich ergeben sich fir

insgesamt 795 Wohnungen Beeintrachtigungen durch den Verkehrslarm.

Gesundheitlichen Belastungen sind laut Berechnungen des LANUV (vgl. Tabelle 3) aufgrund
der Larmwirkung der vom Land kartierten Stra3en 228 Personen von schweren Bel&stigungen
betroffen, 50 von starken Schlafstérungen und glicklicherweise keine Person von

ischamischen Herzkrankheiten.
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Tabelle 01. Betroffenheit nach Pegelklasse, L den

LDEN ab 55 bis 59 | LDEN ab 60 bis 64 | LDEN ab 65 bis 69 | LDEN ab 70 bis 74 | LDEN ab 75
537 275 292 140 0
Personen Personen Personen Personen Personen

Quelle: LANUV, 2023

Tabelle 02 .Betroffenheit Personen nach Pegelklassen Lnight

LNight ab 50 bis Lnight ab 55 bis . . LNight ab 65 bis LNight ab
" 59 LNight ab 60 bis 64 69 70
277 305 148 0 0
Personen Personen Personen Personen Personen

Quelle: LANUV, 2023

Tabelle 03. Betroffenheit Gebdaude und gesundheitliche Belastungen nach
Pegelklassen Lden — Lirmkarten 4. Runde 2022 Gemeinde Nordwalde

Gesamtfléch:ékmz) LDEN > Gesamtﬂéich:s(kmz) LDEN > Gesamfliche (km?) LDEN > 75
4,0438 0,8269 0,126
Wohnungen Wohnungen Wohnungen
590 205 0
Schulen Schulen Schulen
1 0 0
Krankenhauser Krankenhduser Krankenhduser
0 0 0
Starke Beldstigungen Starke Schlafstérungen Ischﬁmisch.e
Herzkrankheiten
228 50 0

Quelle: LANUV, 2023
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5.3 Kartierung und Larmwirkung an den zuséatzlich untersuchten
Stral3en

In der Gemeinde Nordwalde gab es keine zuséatzlich untersuchten Straf3en, die Uber die
Kartierung des Landes hinausgehen. Nach Anmerkungen aus der Birgerschaft sollte jedoch
eine Kartierung der L 555 vom Kreisverkehr Grevener Stral3e / Emsdettener Strale erfolgen.

Da dieser Bereich ebenfalls hochfrequentiert ist und die Umgehungsstraf3e nicht die Verkehre
Richtung Emsdetten auffangt, wird hier ein Kartierungsbedarf gesehen. Auch die an der L 555
gelegene Kardinal von Galen Gesamtschule sowie dem dort verorteten Bustreff spielen bei
der La&rmerfassung eine Rolle fur die Burgerschaft (vgl. Anmerkungen 1. Burgerbeteiligung).

Diese mdgliche Kartierung sollte sich dann weiterfiihrend bis auf das Gebiet der Stadt
Emsdetten (Verlauf der L 559 / L592) sowie der Stadt Steinfurt (Verlauf L559) erstrecken.

5.4 Fazit der Bewertungen

Von stark erhéhten Larmpegeln (Lden > 70 dB(A) bzw. Lnign: > 60 dB(A)) sind demnach 288
Personen (140 (Lgen) bzw.148 (Lnign)) entlang der durch das Land NRW kartierten
StralRenabschnitte in der Gemeinde Nordwalde betroffen. Nimmt man die nachsten
Kategorien der erhdhten Larmbelastung durch den Stral3enverkehr (mit Lgen > 60 dB(A) bzw.
Lnight > 50 dB(A)) dazu, steigt der Anteil der belasteten Einwohner auf 1.437 Personen (707
(Laen) bzw.730 (Lnight))

Um eine verlassliche Kartierung des Status quo innerhalb der Gemeinde zu erhalten und
hieraus MalBnhahmen abzuleiten, ist die Betroffenheit an jeder gréReren Stral3e festzustellen.
Nur so lassen sich lokalspezifischen Gegebenheiten erkennen und bewerten. Der
Verkehrslarm ist eine tatsachliche Belastung und Gesundheitsgefahr fir jede an dieser Straf3e

wohnende Person, unabhangig von der Anzahl der dort lebenden Personen.

Ergebnisse aus anderen Kommunen zeigen, dass auch entlang der zusétzlich kartierten

StralRenabschnitte sich dort eine zahlenmaRig héhere Anzahl von Menschen lebt, die ebenfalls
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von StralRenlarm betroffen sind. Fir die Gemeinde Nordwalde wéare dies zum Beispiel der
Bereich entlang der bisher nicht kartierten ,Emsdettener Stral’e” (L 559).

Somit wird einmal mehr deutlich, dass die im Rahmen der Larmaktionsplanung pflichtgemar
kartierten Straf3en lediglich einen Teil der Belastung in den Stadten darstellen. Neben den zu
entwickelnden MalRnahmen an den durch das Land kartierten Abschnitten, sollte daher auch
stets eine gesamtstadtische Strategie zur Verkehrsreduzierung und somit Larmminderung
verfolgt werden. Die Tatigkeit der Larmreduzierung sollte nicht nur auf den kartierten Straf3en

liegen, sondern auf das gesamte Gemeindegebiet ausgeweitet werden.

Grundlagen fur diese Ausweitung kénnen Verkehrs- und Mobilitatskonzepte darstellen sowie
Verkehrsmessungen in diesen bislang nicht kartierten Bereichen. Fir die identifizierten
Bereiche sind seitens der Kommunen und Behdrden die verfliigbaren Mittel zum Schutz vor

Larm so einzusetzen, dass moglichst viele Menschen davon profitieren.

Bereiche mit prioritarem Handlungsbedarf entlang der durch das Land kartierten Pflichtstral3en
befinden sich in der Gemeinde Nordwalde vor allem im Bereich der Ortsdurchfahrt und der
Umgehungsstrafde L 555.

Hierbei ist zu beachten, dass bei der Planung der Umgehungsstralle davon ausgegangen
wurde, dass diese einen wesentlichen Beitrag zur Larmreduzierung im Ortskern (Bereich
BahnhofstraRe — Welle — Grevener Stral3e) leistet. Verkehrsmessungen lassen darauf
schliel3en, dass sich Verkehre aus dem Ortskern auf die Umgehungsstralie verlagert haben.
Damit entsteht an dieser Stelle neuer Larm, fur die es MalRnahmen zu treffen gilt, wahrend der
kartierte Bereich im Ortskern entastet wird.

Da die genannten Larmquellen auch nachts eine entsprechende Betroffenheit aufweisen,

ergeben sich fir den genannten Bereich priorisierte Handlungsbedarfe.
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6 Ausweisung ,,Ruhiger Gebiete*

Aufgabe der Larmaktionsplanung ist neben der Reduzierung des StralRenverkehrslarms und
des Larms, von dem die Anwohnenden betroffen sind, der Schutz von sogenannten ,Ruhigen
Gebieten®.

In der Stufe 4 der Larmaktionsplanung wurden die Kommunen explizit aufgefordert, ruhige
Gebiete auszuweisen. Die Auswahl und Festlegung der Ruhigen Gebiete sind in das
Ermessen der zustandigen Behdrde (in NRW die Kommunen) gestellt. Die Ausweisung
Ruhiger Gebiete ist als eine Vorsorgeplanung zu verstehen. Das Ziel muss nicht zwangslaufig

sein, diese Gebiete von Larm zu befreien oder den Larm zu mindern.

Vielmehr kann flir ein ruhiges Gebiet auch die Pramisse gelten, hier eine zukinftige
Larmzunahme zu verhindern. Ruhige Gebiete kénnen sowohl innerortliche Freiflachen,
bebaute Flachen sowie kleinere und gréf3ere Freiflachen au3erhalb einer Kommune sein.
Aktuell bestehen keine rechtsgultigen Kriterien, die zur Bestimmung von ruhigen Gebieten
herangezogen werden kénnen. Die Umgebungslarmrichtlinie unterscheidet lediglich zwischen
»,Ruhigen Gebieten in Ballungsraumen® und ,Ruhigen Gebieten auf dem Land®, ohne konkrete
weitere Hinweise zu geben.

Zur ldentifizierung von ruhigen Gebieten werden daher derzeit noch qualitative Kriterien
herangezogen. Dies besonders vor dem Hintergrund, da in den meisten Kommunen keine
flachendeckende Larmkartierung erfolgt.

In Ballungsraumen koénnen als ruhige Gebiete vor allem Flachen ausgewiesen werden, die
einen Schwerpunkt auf Erholung und Freizeit legen, der breiten Offentlichkeit zugéanglich sind
und die Erholung von hohen Larmpegeln im Alltag bieten kénnen (z. B. innerstadtische
Ruherdume wie Stadtparks, Krankenhausparks, Friedhofe oder auch ruhige Wohngebiete).
Hinzu kommen innerstadtische Grinachsen oder Flussbereiche. Diese Flachen mussen nicht
zwangslaufig larmunbelastet sein, da dies ist ohnehin in Ballungsraumen kaum mdglich sein
wird.

Als Richtwert kann angesehen werden, dass das Gebiet eine tiberwiegend unter Lgen 50 dB(A)
liegende Larmbelastung aufweist. Weitere Anhaltspunkte kdnnen bspw. sein, dass die Flachen
von der Bevdlkerung als ruhig empfunden werden oder fir die Erholung und fir die soziale
Kontaktpflege eine besondere Rolle spielen. Ruhige Gebiete auf dem Land sind Gebiete, die
keinem (relevanten) Verkehrs-, Industrie- oder Freizeitlarm ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fur
Geradusche durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete auf
dem Land konnen bspw. gréRere Wiesen- oder Waldflachen sein, die weitgehend

naturbelassen sind, aber auch durch eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung gepragt sein
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konnen. Anhaltspunkte bieten Pegelwerte von 40 dB(A) und weniger sowie auch die in der
Landschaftsplanung ausgewiesenen Flachen wie bspw. Biotopverbundachsen. Fir ruhige
Gebiete auf dem Land bietet sich auch eine groR3flachige interkommunale Vernetzung von
Natur- und Erholungsgebieten an. Tabelle 04 stellt eine Ubersicht von gangigen Kriterien, die
in dem Leitfaden des Umweltbundesamtes (UBA) vorzufinden sind, dar. Tabelle 8: Gangige

Kriterien Ruhiger Gebiete.

Tabelle 04: Kriterien zur Ausweisung ,,Ruhiger Gebiete“

Akustische Loex 55 dB(A) bis Lyzy 60 dB(A) Loen 50 dB(A) bis Loey 55 dB(A) Loex 40 dB(A) bis Loy 50 dB(A)
Kriterien oder in der Kernfliche um 6 dB(A)
leiser als im am stdrksten belaste-

ten Bereich

Flichennut Griinfldchen, Parks, Friedhofe, Wald, Griinflichen, Parks, Naturschutzgebiete, Land
zung Spielpldtze, Kleingdrten, Alten- Feld, Flur und Wiesen wirtschaft, wald, wasser,
heime Moore

Mindestgrioe bis 30 ha 3 bis 400 ha 30 bis 6.400 ha
Lage, Einzugs Wohngebietsnah, fuilaufig
gebiet, Zu- erreichbar
ganglichkeit
Zusammen- Innerstddtische Griinflachen Mittelgrofe Naturflichen, die Grofie, auBerhalb der Innen
fassung und Parks als Ruheoasen fiir die Anwohnenden zur Erholung stadt gelegene
Anwohnenden dienen und ruhiger sind als Fldchen
Stadtoasen

Quelle: Umweltbundesamt (2018)

Die Abwagung akustischer Kriterien, Gebietstypen und der tatsachlichen Nutzung ist
entsprechend den Empfehlungen des UBA und der Praxis als rechtlich zuldssig und fachlich

sinnvoll zu bewerten.

Rechtliche Wirkung der Ausweisung als ruhiges Gebiet:

Bei der Festlegung von ruhigen Gebieten handelt es sich, wie bei sonstigen Inhalten des LAP,
um eine planungsrechtliche Festlegung. Diese ist vom zustdndigen Planungstrager zu
berticksichtigen (siehe 847d Abs. 6 BImSchG). Wird eine Flache als ruhiges Gebiet
ausgewiesen, so lost dies die Pflicht fir nachfolgende Planungen aus, den Schutzauftrag, der
mit der Festsetzung als ruhiges Gebiet verbunden ist, zu bertcksichtigen.

Der Larmschutz innerhalb des ruhigen Gebiets muss somit zukiinftig in der Abwagung anderer
Planungen (z. B. Bauleitplanung) eine besondere Beriicksichtigung erfahren. Die

Notwendigkeit von MalRnhahmen, Eingriffen und Planungen, die erwartungsgeman zu einer
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Erh6hung der Larmbelastung dort beitragen werden, muss dann nachvollziehbar begriindet
werden — sofern sie denn erforderlich sind.

Weitergehende planungsrechtliche Festlegungen (bspw. der Schutz dieser Gebiete vor
Uberbauung bzw. stérender Anbauung in der Flachennutzungsplanung oder in der
Bauleitplanung) sind in Abstimmung mit den jeweiligen Planungstrager zu formulieren,
konkrete MalRnahmen (bspw. Verkehrsregelungen) sind im Einvernehmen mit den fur die
Umsetzung zustandigen Behorden (bspw. Stral3enverkehrsbehdrde) auf Grundlage des
jeweiligen Fachrechts zu entwickeln.

Zum Schutz der ruhigen Gebiete kommen laut UBA 2018 v. a. folgende Mdglichkeiten in
Betracht:

- Uberprifung von MaRnahmen der Freiraum-, Stadt- und Verkehrsplanung

- Bericksichtigung bei der Bauleitplanung und bei Zulassungsverfahren

- Vermeidung von Siedlungserweiterungen

- Schaffung von Pufferzonen

- Aufnahme in Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm und damit
einhergehend die Nutzung des entsprechenden Planungsinstrumentariums

Des Weiteren kommen Mal3nahmen der Larmsanierung und Larmschutzmal3nahmen wie z.
B. Larmschutzwalle in Betracht. Auch Verkehrsberuhigung oder -verlagerung im Umfeld kann
sich positiv auswirken, sofern im Gegenzug dadurch nicht andere sensible Siedlungsbereiche

starker belastet werden

6.1 Ruhige Gebiete in der Gemeinde Nordwalde

Konkrete Bereiche, die als ruhige Gebiete in der Gemeinde Nordwalde vorgesehen sind gibt

es derzeit noch nicht. Nach den Kriterien wéren die folgenden Bereiche denkbar, ohne diese

als ,Ruhige Gebiete® konkret festzulegen:

- Bispinghof Geldnde und Wichernwald

- Bereich Hilgenbrinker Stral3e / Regenriickhaltebecken

- Bereich ,Schwestern Busch”
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Da sich diese Flachen nicht im Besitz der Gemeinde Nordwalde befinden, kann eine
Realisierung als ,Ruhiges Gebiet" nicht garantiert werden. Hier soll lediglich die Anwendung
der Kriterien ,Ruhiges Gebiet* innerhalb der Gemeinde Nordwalde verortet werden.

Bei der Auswahl wurden die (unvollstéandigen, nicht flachendeckenden) akustischen Kriterien
durch eine qualitative Bewertung und die Auswahl der relevanten Freizeit- und
Erholungsflachen ergéanzt. Im Rahmen der 1. Offentlichkeitsbeteiligung ergaben sich keine
Vorschlage aus der Bevolkerung zu maéglichen ruhigen Gebiete. In der folgenden Abbildung

08 sind die Bereiche, welche der LAP als zukinftige Ruhige Gebiete empfiehlt, dargestellt.

Abb. 08 Darstellung moglicher ,,Ruhiger Gebiete“ in der Gemeinde Nordwalde

Bereich ,Regenriickhaltebecken”

~

Bereich ,Bispinghof & Wichernwald“

Bereich ,Schwesternbusch®

&% Nordwalde

{reis Steinfurt - samtliche Geodaten sind urheberrechtlich geschutzt!

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage GeoPortal Kreis Steinfurt (2024)

Fazit:
Eine Festsetzung ,Ruhiger Gebiete” in der Gemeinde Nordwalde existiert zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Larmaktionsplan nicht. Potentielle Bereich innerhalb des Gemeindegebiets

sind jedoch vorhanden.
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7 Allgemeine MalRnahmen und Strategien zur
Larmminderung

Basierend auf den Analysen, Kartierungsergebnissen sowie den Anmerkungen und Hinweisen
aus der Burgerschaft wurden folgende Strategien und Maflinahmen zur Minderung der
schadlichen Larmwirkungen durch den StrafRenverkehr in Nordwalde erarbeitet.

Diesbeziglich werden zunachst die langfristigen Malinahmenstrategien, die dazu in Frage
kommen, erlautert und der von der EU geforderte Ubliche Katalog an kurz- bis mittelfristigen
MalRnahmen aufgezeigt.

Im Anschluss werden die bereits umgesetzten, bestehenden oder geplanten Konzepte und
Maflnahmen dargestellt, die es in der Gemeinde Nordwalde gibt und die Einfluss auf den
Verkehrslarm bzw. die Ausbreitung der Larmbelastung haben kénnen.

AbschlieRend werden konkrete Handlungsempfehlungen zur Reduzierung des
gesundheitsschadlichen Verkehrslarms in den zuvor priorisierten Stral3enabschnitten

gegeben und in Steckbriefen verortet.

7.1 Mallnahmenstrategien zur Larmminderung

Unter Strategien zur Larmminderung werden Strategien verstanden, die den
StralBenverkehrslarm vermeiden, verlagern und vermindern. Priméres Anliegen ist die
Bekampfung des Larms an den Emissionsquellen. Es folgen MalRnahmen zur Verlagerung
oder zum Schutz der Betroffenen.

Unnotiger Verkehr bzw. Verkehrslarm sollen vermieden, unvermeidbarer Verkehrslarm

verlagert oder durch Minderungen des Emissionsausstof3es vertraglicher gestaltet werden.

Maflnahmen auf der Immissionsseite (LArmbetroffene, also z. B. Larmschutzfenster oder -
waélle) sind nicht dazu geeignet, das grundsatzliche Problem des Verkehrslarms zu l6sen und
sollten erst nachrangig zur Anwendung kommen.

Die Maxime lautet somit, dem Larm mdglichst an der Quelle entgegenzuwirken und nicht am
Einwirkungsort. Eine wirksame Larmminderung im StraBenverkehr setzt in der Regel voraus,
dass Mafinahmen nicht einzeln und isoliert zur Anwendung kommen. Notwendig sind vielmehr
Konzepte, die auf verschiedenen Strategien aufbauen und so ein breites Spektrum an

Potenzialen nutzen. Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber allgemein mogliche
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MaRnahmen, die zur Vermeidung, Verlagerung oder Minderung von Verkehrslarm beitragen

kdnnen:

Tabelle 05: Ubersicht potentieller MaRnahmen zur Larmminderung

Strategie Magliche MaBnahmen (nach UBA 2008)

- Stadt der kurzen Wege, Nutzungsmischung und -verdichtung

- Fahrtenverlagerung: Forderung des Umweltverbundes {0V, FuR, Rad)

Vermeidung
- Parkraummanagement und Park & Ride
- Mobilitatsmanagement, Car Sharing, City-Maut, City-Logistik etc.
L - Verkehrsberuhigung im Nebennetz, Vorhaltung eines leistungsfahigen Hauptnetzes
Raumliche

- Lkw-Routenplane
Verlagerung und

. - Fahrverbote (fir bestimmte Fahrzeuggruppen und/oder zu Tageszeiten)
Biindelung

- Verkehrsorganisation (Abbiegeverbate, Leitsysteme, Umfahrungen etc.)

- larmarmere Fahrbahnbelage (Asphalt statt Pflaster, ,Flisterasphalt”)

Minderung von Kfz- - Senkung zuldssiger Hochstgeschwindigkeiten und Verkehrsberuhigung

B o - Verstetigung des Verkehrsflusses (z. B. Griine Welle, Verkehrsberuhigung, Kreisver-
Larmemissionen

kehre)

- larmérmere Fahrzeuge im OPNV und kommunalen Eigenbetrieben

- StralRenraumagestalt: Abstandserhdhung Kfz-Verkehr - Gebaudefassade

) . - Bauleitplanung: geschlossene Bauweisen, abschirmende Gebaudestellungen, Auf-
Minderung von Larm-

) o enthaltsraume in der larmabgewandten Seite von Gebduden, etc.
immissionen

- Schallschutzinstallationen (Wande, Walle etc.)

- passiver Schallschutz z. B. durch Schallschutzfenster

Quelle: UBA (2008)

Je nachdem, wie aufwendig die Realisierung ist, haben die unterschiedlichen Malinahmen zur
Vermeidung, Verlagerung sowie Verminderung unterschiedliche Umsetzungs- bzw.

Wirkungshorizonte:

- StralRenverkehrsrechtliche und verkehrsorganisatorische MalBnahmen (Fahrverbote,
Tempobeschréankungen, Verstetigung des Verkehrsflusses etc.), die der raumlichen
Verlagerung und Biindelung des Verkehrs sowie der Minderung der LArmemissionen
und Larmimmissionen dienen, sind zumeist in einem kurz- bis mittelfristigen

Zeithorizont realisierbar.

- In Abhé&ngigkeit von der Intensitat der InfrastrukturmafRnahmen und den Planungen der

jeweiligen Baulasttrager sind MaRnahmen zur Verminderung sowie Verlagerung und
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Biindelung auch mittel- bis eher langfristigen Strategien zuzuordnen. Dies trifft bspw.
auf die Bauleitplanung zu, die z. B. durch abschirmende Gebdaudestellungen die
Larmimmissionen mindern kann, oder auch auf umfassende bauliche Konzepte zur

Verkehrsberuhigung auf Bestandsstraf3en.

- MalBnahmen zur Vermeidung besitzen oft eher einen langfristigen Umsetzungs- und
damit Wirkungshorizont. Hierzu zéhlen Leitbilder bzw. Strategien der Stadtplanung
(Stadt der kurzen Wege, Nutzungsmischung, Verdichtung etc.) und Strategien wie die
Forderung des Umweltverbundes, die neben organisatorischen Aspekten zumeist mit
einer nachhaltigen Anpassung der Infrastruktur verbunden sind. Die
verkehrsvermeidenden MalRnahmen im Bereich des Parkraummanagements, P&R,
Mobilitatsmanagement etc. sind demgegeniber durchaus mittel- bis kurzfristig

umsetzbar.

Viele MalRnahmen strategischer Natur sind im stadtischen Gesamtzusammenhang zu sehen.
Empfehlenswert ist daher die Etablierung eines kommunalen Planungsmanagements, in dem
Larm vermeidende/verlagernde/vermindernde Strategien und Mal3nahmen im Sinne einer
Larmvorsorge obligatorisch Berucksichtigung finden. Hierzu gehort auch die integrierte
Betrachtung des L&rmschutzes im Zusammenspiel mit anderen Fachplanungen und
Themenfeldern wie der Stadt- und Bauleitplanung, der Verkehrsentwicklungsplanung, dem
stadtischen Klimaschutz oder der Verkehrssicherheit. Eine aktive Larmvorsorge verhilft dabei,
Zusatzkosten fur den Larmschutz

* zu vermeiden, indem von Anfang an Larm vermeidend/vermindernd geplant wird oder

» soweit moglich zu verringern, indem Larmschutzmal3nahmen von Anfang an eingeplant

werden, sodass kostenintensive Nachbesserungen entfallen.

7.1.1 Larmvorsorge im Zusammenspiel mit anderen Planungen

Die Larmaktionsplanung ist eine integrierte Planung. In einer wechselseitigen Verzahnung mit
der Bauleitplanung, der Verkehrsentwicklungsplanung und anderen gemeindlichen Planungen
wie der Stadtentwicklungsplanung soll die L&armaktionsplanung die Larmvermeidung und
Larmminderung koordinieren und starken. Auch dberértliche Planungen bis hin  zur
Raumordnungsplanung und Landschaftsplanung auf Landesebene sollen zur Nutzung von
Synergieeffekten und zur Vermeidung von Zielkonflikten einbezogen werden. Wenn

insbesondere planungsrechtliche Festsetzungen eines Larmaktionsplans eine Verbindlichkeit
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gegeniber anderen Planungstragern entwickeln sollen, ist die Einbindung dieser anderen

Planungstrager unverzichtbar.

Abb. 09 — Verzahnung der Larmaktionsplanung mit anderen Fachplanungen

/ Mobilitat \\

Mobilitatskonzepte

/" Bebawung \ | pemng | ([  Sonstiges

Bauleitplanung Bundesverkehrs- Landesentwicklungs-
Planfeststellungen wegeplanung planung
Stadtentwicklungs- Radwegenetz Regionalplanung

planung F-“arkraum- Landschaftsplanung

Stadtebauliche bewirtschaftung

Sanierungsmalnahmen LKW-Routenkonzept
Tiefbaumaltnahmen Larmsanierung

Strallensanierung

Larmaktionsplanung

Klima- Luftreinhalteplanung
anpassungsplanung Griin- und
Energieeffizienz Freiraumplanung

R Sonderplanungen wie
z.B. Gartenschauen

Larmaktionsplanung
anderer (z.B. EBA)

Leitbild “Umweltb ezogene
Gerechtigkeit

\ Klima -/ \\ Umwelt //

Abbildung 4 Verzahnung der Lirmaktionsplanung mit anderen Planungen

Quelle: LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung (2022)

Die Larmaktionsplanung ist somit eine querschnittsorientierte Aufgabe mit Schnittstellen zu
weiteren Planen und Aufgaben. Beispielsweise wirken Geschwindigkeitsbeschrankungen in
der Regel auch positiv auf die Luftreinhaltung und die Verkehrssicherheit. Weiterhin wirken
sich Larmreduzierungen positiv auf die Qualitdt und das Image von Stral’en oder ganzen

Stadtteilen einer Kommune aus und fuhren zu Lageverbesserungen auf dem Wohnungsmarkt.
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Diese Synergieeffekte verstarken die Argumente der Larmaktionsplanung. Im Folgenden

werden beispielhafte MalBhahmen und Synergieeffekte von anderen raumbezogenen

Planungen zur Larmaktionsplanung aufgezeigt (vgl. MUNLYV 2008b):

Regionalplan:

Ausweisung von Siedlungsbeschrankungen im Bereich larmrelevanter Standorte
Festlegung von Siedlungszuwachsen mit Berlcksichtigung der Larmschutzaspekte
Ausweisung von Siedlungsflachen im Einzugsbereich des OPNV (Starkung des
Umweltverbundes)

Verkehrsvermeidung durch raumliche Zuordnung von Nutzungen (z. B. von Gewerbe-

und Siedlungsflachen)

Flachennutzungsplan:

Zuordnung vertraglicher Nutzungen, Ausschluss stérender/larmverursachender
Nutzungen, Definition von Abstandsflachen zu Larmquellen

Innenentwicklung, Nutzungsmischungen, Zuordnung von Siedlungsflachen zum
offentlichen (Personennah-) Verkehr etc.: Stadt der kurzen Wege

Darstellung von Nutzungsbeschrankungen fir Flachen oder von Vorkehrungen zum

Schutz gegen schadliche Umweltauswirkungen

Bebauungsplan:

Festsetzung von Art und Mal3 der baulichen Nutzung, bspw. Beeinflussung der
Larmabschirmung Uber die Geschosszahl

Nutzung von Flachen fir Nebenanlagen sowie Stellplatzen/Garagen und
offentlichen/privaten Grunflachen zur Larmabschirmung

Larmabschirmende Gebaudestellungen, geschlossene Bauweisen

Ausschluss oder Beschrankung von Nutzungen, um bspw. larmerzeugende Nutzungen
in Wohnbereichen zu vermeiden

Larmvermindernde Ausweisung/Dimensionierung von Verkehrsflachen
(geschwindigkeitsreduzierende Straldenquerschnitte etc.)

Prifung der Larmwirkung als Entscheidungskriterium bei Netzerganzungen
Verkehrslenkung (z. B. Lkw-Routen) und Konzentration des Verkehrs auf mdglichst
wenig sensible Bereiche

Verkehrsberuhigung und Geschwindigkeitsbeschrankungen

Beeinflussung des Modal-Split zugunsten des Umweltverbundes

Larmaktionsplanung der Stufe 4 - Gemeinde Nordwalde 2024 | 35




Die folgende Abbildung zeigt die Larmminderungspotenziale unterschiedlicher
Malnahmenansatze, die sich im Rahmen der Larmaktionsplanung als gangigste und auch

erfolgversprechendste Malinahmen herausgestellt haben.

Abb. 10 Darstellung méglicher La&rmminderungspotentiale in dB(A)

bessere Fahrbahnbelage (Sanierung -
schadhafter Apshaltdecken) i

Ersatz von Pflaster durch Asphalt

Fahrbahnbelag

Ersatz tiblicher Apshalt durch lGrmmindernden
(OPA bei 5o km/h)

Ersatz tiblicher Asphalt durch [Ermmindernden
(LOA bei 50 km/h)

besserer Verkehrsfluss (bei 5o km/h)

niedrigere Geschwindigkeit {30 statt so km/h
auf Pflaster)

niedrigere Geschwindigkeit (30 statt so km/h
auf Asphalt)

Ersatz von Pflaster durch groBformatiges _
Betonsteinpflaster, Diagonalfugen + Temposo | : L : . . )

Geschwindighkeiten und Verkehrsfluss

weniger Verkehr (Verkehrsmenge - 20%) l

weniger Verkehr (Reduzierung des Lkw-Anteils | l
von 1o =% auf 5 2 bei so km/h)

weniger Verlkehr

weniger Verkehr (Reduzierung des Lkw-Anteils | .
von 1o =% auf 5 = bei 30 km/h)

groBerer Abstand zwischen StralBe und | .
Fassaden (15 statt 12 m) I

-Sonstiges

Quelle: Larmaktionsplan Stadt Emsdetten (2024) nach UBA 2008, MUNLV 2008
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7.1.2 Ubergeordnete Planungen in der Gemeinde Nordwalde

Fir das Gebiet der Gemeinde Nordwalde bestehen bereits Gutachten, Konzepte und
Planungen, deren Maflinahmenvorschlage Wirkung auf die Larmentwicklung in der Gemeinde
haben.

Die Gemeinde Nordwalde ist Mitglied im Zukunftsnetz Mobilitst NRW. Hier sollte in
Abstimmung mit dem Netzwerk ein Mobilitatskonzept erstellt werden, um eine bessere
Abwicklung der lokalen Kfz-Verkehre entwickeln. Die Forderung von alternativen Antrieben
sowie die Starkung der umweltgerechten Verkehrsmittel, insbesondere des Fahrrads ist
zudem Teil des Nordwalder Klimaschutzkonzeptes und des Masterplan des Kreises Steinfurt.
Im stadtebaulichen Entwicklungskonzept der Gemeinde Nordwalde sollen die negativen
Folgen des (Schwerlast-) Verkehrs im Nordwalder Ortskern reduziert und die Lebensqualitat
dort erhoht werden. MalRnahmen zur Reduzierung der Larmemissionen kdnnen somit bspw.
die Ausweisung von Fahrradstral3en, Ausbau und Férderung alternativer Antriebe, Anpassung
von Geschwindigkeitsregelungen, Verkehrslenkungskonzept, Aufwertung von StralBenrdaumen

und Wohnquartieren sein.

8 Beteiligung der Offentlichkeit und Trager
offentlicher Belange

Im folgenden Kapitel 8 wird kurz die Beteiligung der Offentlichkeit dokumentiert und dargestelit.

8.1 1. Offentlichkeitsbeteiligung Larmaktionsplan Gemeinde
Nordwalde

Die erste Runde der Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmaktionsplanung in der Gemeinde
Nordwalde erfolgte vom 31.01. bis zum 04.03.2024. Hier konnten Birgerinnen und Burger
sowohl auf der digitalen Plattform Beteiligung NRW als auch im Nordwalder Rathaus ihre
Anmerkungen und Ideen &ulern. Insgesamt ergaben sich vier Meldungen auf dem
Beteiligungsportal sowie zwei Mails mit Nachfragen zur Thematik. Im Eingangsbereich des

Rathauses war zudem eine Infowand mit Infomaterial aufgebaut.
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Abb. 11 Offentlichkeitbeteiligung auf dem Portal Beteiligung NRW

Gemeinde Beteiligung NRW
Nordwalde Gemeinde Nordwalde

Startseite Beteiligungen Hilfe Portale Hauptportal Q 2

€ alle Beteiligungen

mmationen 28 Ubersicht Q Mangelmelder | £ Gemeinde Nordwalde = G Verkehr und Mobilitat
2 Kontaktperson 4. Runde Larmaktionsplanung nach EU-
P Umgebungslarmrichtlinie der Gemeinde Nordwalde

® Beendet E 31.01.2024bis 04.03.2024 9 4Meldungen © 0Kommentare © 1Bewertung

Um was geht es bei der Lirmaktionsplanung?

I Umgebungstirm in NRW

© pixabay

v mehr anzeigen

Anonym @ 4. Mérz um 10:36

Standardmeldung @ Neu

Férderméglichkeiten?

¢ 48356 Nordwalde, Bahnhofstr.

Gibt es Fordermittel fUr die Larmreduzierung, z. B.? fUr Fenster? Sofern das nicht der Fall ist, ware das winschenswert, da die
MaBnahme der EU ja sonst nicht wirklich zielfahrend ist.

0 Kemmentare © 0 ® 0

Anonym ® 1. Marz um 12:50

Standardmeldung @ Neu

Zuglarm

¢ 48356 Nordwalde, Unbekannte Strale

Zu den Fahrzeiten der Regionalbahn ist diese bis in die Bauernschaften (Suttorf) zu hdren. Vielleicht lieRen sich auch hier Mal-
nahmen zur LArmminderung erarbeiten.

0 Kommentare ©o®o
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Anonym @ 1. Marz um 12:45

Standardmeldung @ Neu

Larmerfassung "Emsdettener StralRe"

Q@ 48356 Nordwalde, Emsdettener Str.

Durch die Umgehungsstralie ergeben sich zwar Verkehrsverlagerungen in Richtung Steinfurt. Jedach laufen die Verkehre Rich-
tung Emsdetten weiterhin Ober die Emsdettener Stralie. Besonders in den frihen Morgenstunden fihren Unebenheiten auf der
Fahrbahn zu Larmbelastung.

Die hohe Frequentierung tut ihr Ubriges.

0 Kommentare Q©o@o

Anonym ® 17. Februar um 08:19

Standardmeldung @ Neu

Kreisverkehr Bahnhofstr./Feldstr./ Finkenbreil
Q@ 48356 Nordwalde, Feldstr.

Durch Gberfahren der Kreisverkehr-Pflasterflachen mit hoher Geschwindigkeit besonders in den Abend/Nacht und frihen Mor-
genstunden kommt es zu einer starken Larmbelastigung im Umfeld des o0.a. Kreisverkehrs.

Evtl. Ldsung: Anbringan von zusatzlichen Schwellen auf den Pflasterflachen, Austausch der Vorfahrtachtenschilder an der Bahn-
hofstrasse gegen Stoppschilder.

Ewtl. zusatzlicher Effekt! Radfahrer werden weniger gefahrdet

0 Kommentare @ 1 ® 0

4 Meldungen

‘ Status = ‘ ‘ Sortieren ‘

s

S Xy s

Welle, Nordwalde

| Satellit : o
’F‘,\—'—i | ¢/ X\

Quelle: Beteiligungsportal NRW Larmaktionsplan Gemeinde Nordwalde (04/2024)
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Die beigefligten Screenshots dokumentieren die Eingaben auf dem digitalen Portal.

Neben den Anmerkungen auf dem Beteiligungsportal gab es auch eine weitere Mail bezliglich
der Larmerfassung ,Emsdettener Stral’e“. Hier wurde angemerkt, dass dort ebenfalls eine
hohe Larmbelastung vorliegt und diese in einem nachsten Schritt ebenfalls erfasst werden

sollte.

8.2 2. Offentlichkeitsbeteiligung Larmaktionsplan Gemeinde
Nordwalde

Die zweite Runde der Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmaktionsplanung in der Gemeinde
Nordwalde erfolgte vom 26.08. bis zum 27.09.2024. Aufgrund der geringen Teilnahme im
digitalen Portal erfolgte diese jedoch nur zur Einsicht im Nordwalder Rathaus.

Ein weiteres Mal konnten Birgerinnen und Birger Anmerkungen und ldeen sowohl zur
Larmaktionsplanung als auch zu den angedachten Mal3hahmen auf3ern. Es ergaben sich XX
Meldungen zur Thematik. Im Eingangsbereich des Rathauses wurde abermals eine Infowand
mit Infomaterial aufgebaut und der Entwurf des Larmaktionsplans sowie weiterfihrende

Informationen waren in Zimmer 114 zur Einsicht hinterlegt.

Von Seiten der Trager 6ffentlicher Belange ergaben sich die folgenden Riickmeldungen:

Landesbetrieb Stralenbau Nordrhein-Westfalen

,Der Landesbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen nimmt die im Léarmaktionsplan
festgesetzten moglichen Malinahmen zur Larmminderung zur Kenntnis. Jedoch kann fiir diese
MaRRnahmen kein Einvernehmen mit dem Landesbetrieb Stral3enbau Nordrhein-Westfalen
vorausgesetzt werden.

Die Larmaktionsplanung der Gemeinde Nordwalde hat die Auslésewerte Lpen/Lnight VONn z.B. 70
dB(A) bzw. 60 dB(A) festgelegt. Es wird darauf hingewiesen, dass fir den Landesbetrieb
StralBenbau Nordrhein-Westfalen fiir die Errichtung von Larmschutz an bestehenden
Bundesfern- und LandesstraBen die Regelungen der Larmsanierung maf3geblich sind. Die
Auslosewerte der Larmsanierung fur Bundesfernstralen sind in den Richtlinien fir den
Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes - VLarmSchR 97 -
festgesetzt.

Mit Verabschiedung des Bundeshaushaltes 2010 durch den Deutschen Bundestag sind die
Auslosewerte zur Larmsanierung fur Bundesfernstralen — wie bereits im Nationalen
Verkehrslarmschutzpaket 11 vom 27.08.2009 angekindigt - um 3 dB(A) gesenkt worden. Fir
LandesstralR3en sind mit Verabschiedung des Landeshaushalts 2011 die Auslosewerte um 3

dB(A) abgesenkt worden. Erst bei Uberschreiten der Larmsanierungswerte sind Manahmen
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zur Larmminderung nach den Regelungen der Larmsanierung mdglich. Nach den VLarmSchR
97 wird die Larmsanierung als freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher
Regelungen gewahrt. Gerne mdéchte ich Ihnen folgend die Regelungen zur Larmsanierung
darstellen.

In Nordrhein-Westfalen gewéhrt der StralRenbaulasttrdger Bundesrepublik Deutschland far
bestehende BundesfernstraRen und das Land Nordrhein-Westfalen fir seine Landesstral3en
Larmschutz (sog. Larmsanierung) im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel.
Die Larmsanierung dient der Verminderung der Larmbelastung an bestehenden Straf3en, ohne
dass eine bauliche Anderung der StraRe erfolgt. Die Regelungen zum Verfahrensablauf
ergeben sich aus den Richtlinien flr den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrafl3en in der
Baulast des Bundes — VLarmSchR97 in Verbindung mit den Richtlinien fur den Larmschutz an
Stralen — Ausgabe 2019 (RLS-19). Eine der Grundvoraussetzungen ist, dass der
Beurteilungspegel einen der malgeblichen Immissionswerte der Larmsanierung in
Abhé&ngigkeit von der Gebietskategorie tberschreitet.

Zur Einschatzung der Larmsituation werden die Beurteilungspegel mit dem aktuellen
Verkehrsaufkommen nach dem in den RLS-19 vorgeschriebenen Verfahren berechnet und
den festgelegten Immissionswerten gegentbergestellt. Aus den Angaben der Larmkartierung
kann somit noch keine Betroffenheit nach den Kriterien der LArmsanierung abgeleitet werden.
Vielmehr wird eine zuséatzliche Betrachtung der Larmsituation nach den Regelungen der
Larmsanierung notwendig, da die Vorgaben aus der Umgebungsrichtlinie nicht fir Bundesfern-

und LandesstralRen in der Baulast des Bundes bzw. des Landes mafgeblich sind.

In Bezug auf mdgliche Geschwindigkeitsreduzierungen wird darauf hingewiesen, dass nach
Meinung des Landesbetriebs StraBenbau Nordrhein-Westfalen der widmungsrechtliche
Zweck einer Bundes- oder LandesstralRe oftmals durch verkehrsrechtliche Anordnungen in
Frage gestellt wird. Zudem kann durch eine Beschréankung des Verkehrs eine Verlagerung
stattfinden, die eine Mehrbelastung an anderer Stelle hervorruft.
Geschwindigkeitsbegrenzungen kénnen dann in Betracht kommen, wenn u.a. die
Larmrichtwerte der ,Richtlinien fur stralRenverkehrsrechtliche Malinahmen zum Schutz der
Bevélkerung vor Larm* (,Ldrmschutz- Richtlinien-StV*; Verkehrblatt 2007, S. 767)
Uberschritten werden, der LKW-Anteil unter 10 % liegt und der Pegel durch die
Geschwindigkeitsbegrenzung um mindestens 3 dB(A) (Horbarkeitsschwelle) gesenkt werden
kann. Fir verkehrsrechtliche Anordnungen sind die jeweiligen StraRenverkehrsbhehdrden

zustandig.”
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9 MalRnahmen und Strategien zur
Larmminderung in der Gemeinde Nordwalde

Die fachiubergreifende Zusammenarbeit ist wichtig fir die Erarbeitung strategischer
MaRnahmen zur Larmminderung. Aufgrund der Langfristigkeit dieses Prozesses ist eine
rasche LOosung fur die Minderung akuter Larmprobleme in der Gemeinde oft nicht maglich. Fur
die konkrete Larmminderungsplanung entlang der Straf3en, an denen Anwohner durch eine
Uberschreitung der Grenzwerte betroffen sind, eignen sich Malnahmen, die mdglichst kurz-
bis mittelfristig zu einer Reduzierung des Verkehrslarms fuhren.

Die Wirksamkeit und Handlungsfelder dieser Thematik wurden im Kapitel 7 bereits vorgestellt

und werden nun auf die Gemeinde Nordwalde in den ausgearbeiteten Mal3hahmen dargestellt.

9.1 Bereits getatigte MalRnahmen zur LArmminderung

Bei der Larmkartierung sind verschiedene MalRnahmen bereits von der Gemeinde
Nordwalde oder dem StraRenbaulasttrager umgesetzt worden. In anderen Bereichen sind
MaRnahmen unbericksichtigt geblieben, weil es sich nicht um HauptverkehrsstraRen handelt
oder die Mindestbelastung von 3 Mio. Fahrzeuge pro Jahr nicht erreicht wurde.

Tabelle 06: Ubersicht vorhandener MaBnahmen zur Larmminderung

Bereits vorhandene MaBnahmen an Hauptverkehrsstrallen

Lfd. Nr. MaRnahmenart Erlduterung
1 Fertigstellung der Entlastung durch Verkehrsverlagerung:
Ortsumgehung L 555 Ortskern -> UmgehungsstralRe

Tempo 30 vor Schulen, Kindergarten und Ortskern -> BaumaRnahmen, Bereich

2 . .
Seniorenheimen der noch nicht kartlertgn Emsdettener
StraRe von 07:00 bis 17:00 Uhr
Einsat Dialogdisplays in Verbind
3 insa z.von 13 qg !sp a.ys in veroindung Zur Kontrolle MaRnahme Nr.2
mit Geschwindigkeitskontrollen
Ziel: flachenwirksame MaRRnahmen, wie
4 Beitritt zum Zukunftsnetz z. B. Férderung des Umweltverbundes
Mobilitdt NRW mit OPNV- und Radverkehrskonzepten
(auch zur Larmminderung) erarbeiten.
5 Larmschutzwand / Lirmschutzwall Abgrenzung des alten Trainingsplatzes

im gegeniberliegendem Bereich

BahnhofstraRe Einmindung Wallgraben
Quelle: Gemeinde Nordwalde (2024)
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9.2 Geplante Mallnahmen zur Larmminderung

Erneuerung der Ortsdurchfahrt im Bereich BahnhofstraRe (Kreisverkehr Feldstraflie) —

Bereich Welle (Kreisverkehr Grevener Stral3e)

Die Beschaffenheit der Fahrbahnoberfliche hat einen mafigeblichen Einfluss auf die
entstehende Larmbelastung der Umgebung. Um Larm zu vermeiden, sollte der Belag folglich
eben und in einem guten Zustand sein. Neben der Sanierung der Fahrbahnoberflachen
koénnen ferner spezielle, larmarme Asphaltoberflachen aufgebracht werden. Die Verwendung
dieser Materialien innerhalb des Nordwalder Gemeindegebiets sollten jedoch mit einer
fehlungen der unterschiedlichen Oberflachenmaterialien sind bei zu bericksichtigen. Die
Sanierung von beschéadigten Fahrbahnoberflachen erweist sich als sehr effektive Malnahme.
Insbesondere Flickstellen, Schlaglocher oder abgesetzte Gullydeckel kénnen schnell fir
storende Larmeinwirkungen sorgen. Durch die Sanierung kann eine Larmreduzierung von in
der Regel 1-2 dB(A) erreicht werden. Bei der Planung und Priorisierung von
Fahrbahnsanierungen sollte also auch die Larmwirkung mitbericksichtigt werden, sodass die
verfugbaren Mittel entsprechend eingesetzt und stark larmbelastete StraRenabschnitte
gegebenenfalls eher saniert werden kénnen. Der Austausch von larmintensiven Belagen (wie
z. B. Kopfsteinpflaster) kann ebenfalls sehr effektiv die Larmwirkung optimieren.
Beispielsweise kann durch einen Ersatz von Kopfsteinpflaster durch Asphalt eine
Larmminderung von 3-8 dB(A) erreicht werden, bei Tempo 50 sogar von 6-12 dB(A) (vgl. LAI
2012).

Bei Fahrbahnsanierungen sollte aus Griunden der Larmreduzierung der Einsatz spezieller,
larmarmer Asphaltoberflachen geprift werden. Aus Kostengriinden empfiehlt sich der Einbau
vor allem dort, wo zuklnftig ohnehin die Asphaltdecke erneuert wird (bspw. aufgrund von
StraBenumbaumalnahmen, Kanalarbeiten etc.) sowie bei Neubaumalnahmen mit
anliegender Wohnbebauung. Hierzu kommen inzwischen unterschiedliche Belagstypen mit
jeweils unterschiedlichen Eigenschaften (v. a. relevant sind hierbei die Kosten und Haltbarkeit)
in Betracht. Am haufigsten angewendet werden offenporige Asphaltbelage (OPA) und
Asphaltbelage mit geringen Kérnungsdurchmessern (z. B. LOA 5D): Larmoptimierter Asphalt
(LOA), oftmals als ,Flusterasphalt® bezeichnet, bewirkt durch eine besondere
Materialzusammensetzung eine Reduktion der Rollgerausche der Reifen gegeniber bisher
Ublichem Asphalt. Durch den Einbau larmoptimierten Asphalts kdnnen je nach Art des
Asphalts und abhéngig von der Verkehrsbelastung Larmminderungen von 2-3 dB(A) bis zu 5
dB(A) erreicht werden — in Einzelfallen auch bis zu 9 dB(A), was fast einer Halbierung des
Larms entspricht. Sinnvoll ist der Einsatz von larmoptimiertem Asphalt aber erst auf Straf3en

mit einer zulassigen Hochstgeschwindigkeit tber 40 km/h, da darunter das Motorengerdusch
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das Rollgerausch tbersteigt und keine nennenswerte Larmminderung eintritt. Die aktuelle
Geschwindigkeit in diesem Bereich ist aufgrund der Funktion als Ausweichstrecke fur die
Umgehungsstral3e auf 50 km/h festgelegt.

Die Kosten liegen nur unwesentlich hdéher als bei bisher tblichen Asphaltdecken.
Wesentlicher Nachteil der OPA ist jedoch die Anféalligkeit vor allem gegentber der
Verschmutzung/Verstopfung der Hohlrdume. Bei niedrigen Geschwindigkeiten setzt die
Selbstreinigung der Deckschicht durch den Sog der Reifen nur unzureichend ein, sodass die
Hohlraume, die fiir den Wasserabfluss und die Reduktion der Abrollgerausche sorgen, sich
bereits nach relativ kurzer Zeit zusetzen und die Deckschicht erneuert werden muisste. Des
Weiteren reagiert der OPA sehr empfindlich auf Scherbelastungen (Lenkbewegungen im
Stand), wie sie vor allem an Ein- und Ausfahrten sowie in Kreuzungsbereichen durch Brems-
und Beschleunigungsvorgange insbesondere von Lkw und Bussen entstehen. Daher ist aus
technischer und wirtschaftlicher Sicht die Verwendung von OPA im innerortlichen Bereich nicht
ratsam. Auch vor dem Hintergrund einer beabsichtigten Geschwindigkeit von 30 km/h, als
LarmschutzmalRnahme, soll im aufgefihrten Bereich auf diese bauliche Gestaltung verzichtet
werden.

Neben LOA und OPA gibt es noch weitere larmmindernde Fahrbahnoberflachen, deren
Einsatz je nach Gegebenheiten (u. a. Fahrgeschwindigkeit, Verkehrsmenge und -fluss,
Schwerverkehrsanteil, Abschnittslange) spezifische Vor- und Nachteile bieten. Dies sind z. B.
larmarme Splittmastix Asphalte (SMA) oder diinne Asphaltdeckschichten in Heillbauweise auf
Versiegelung (DSH-V). Bei der Auswahl des Fahrbahnoberflachenmaterials sollte auf den im
Rahmen der Larmaktionsplanung kartierten Straf3en neben den wichtigen Faktoren wie
Haltbarkeit, Wirtschaftlichkeit und Verkehrssicherheit stets auch die Larmminderungswirkung

eine Rolle spielen.

Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit im Bereich der Ortsmitte

Die Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten bedeutet im innerértlichen StraRennetz
in der Regel eine Ausweisung von Tempo 30-Strecken. Wie in vielen Wohngebieten im
Nordwalder Gemeindegebiet bereits geschehen (hier meist als Zonen-Beschilderung) kann
eine solche Geschwindigkeitsbegrenzung auch auf Hauptverkehrsstral3en sinnvoll sein.
Ergebnisse zeigen, dass eine Senkung der Fahrgeschwindigkeit von 50 auf 30 km/h bereits
eine nachgewiesene Larmminderung von etwa 2-3 dB(A) betragt. Dies entspricht in etwa einer
Halbierung des Verkehrsaufkommens. Mit Tempo 30-Ausweisungen kdnnen somit kurzfristig
und kostengunstig deutlich messbare Larmminderungen erreicht werden. Des Weiteren
ergeben sich Synergieeffekte zur Verkehrssicherheit und zur Luftreinhaltung (weniger

Schadstoffaussto3 der Kfz). Soweit moglich ist eine Ausweisung von Tempo 30 ganztags
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vorzusehen, da auf diese Weise sowohl tagstuiber als auch nachts eine Larmreduktion eintritt.
Alternativ bietet sich vor allem auf viel befahrenen Haupteinfallstra3en aber auch Tempo 30
nur nachts (22-6 Uhr) an, sofern das ganztdgige Tempo 30-Ausweisung aufgrund der

Bedeutung der StralRe kritisch betrachtet wird.

Abb.12 Larmaktionsplan Stufe 4 — Gemeinde Nordwalde — LarmschutzmaBnahme ,,Tempo 30
auf Basis der Hauptkartierung Nordwalder Ortskern-Tag

C e——) © LANUV NRW, © EBA 2017, © StraBen.NRW, © GeoBasis-DE / BKG (2022)
di-de/by-2-0, © Land NRW (2022), © Copernicus Sentinel-2 Daten (2022)

Auf die Einhaltung von Tempo 30 sollte durch eine verkehrsberuhigende
StraRenraumgestaltung (baulich oder durch Markierungen / Neugestaltung der Ortsdurchfahrt)
oder durch Geschwindigkeitskontrollen bzw. Geschwindigkeitsdisplays hingewirkt werden. Zu
beachten sind jedoch auch die stralRenverkehrsrechtlichen Grundlagen (v. a. die Vorgaben der
StVO) und mégliche Verdrangungseffekte in das Nebennetz, sofern dort dadurch schnellere
Fahrtrouten entstehen. Auch die Belange des OPNV und Wirtschaftsverkehrs sind vor der
Ausweisung zu prufen und bei der Entscheidung zu bertcksichtigen. Die Reduzierung der
Hochstgeschwindigkeit sollte daher noch vorrangig an Stralenabschnitten mit hoher
Larmbetroffenheit in Betracht gezogen werden, wo der Gesundheitsschutz besonders in den
Vordergrund rtickt. Hinzu kommt die Schwierigkeit, dass die Baulast der meisten im Rahmen
der Larmaktionsplanung kartierten HauptverkehrsstrafZen nicht bei den Kommunen, sondern
bei Ubergeordneten Tragern liegt. Die zulassige Hochstgeschwindigkeit innerhalb
geschlossener Ortschaften betragt auch unter giinstigen Umstanden laut Gesetz grundsétzlich
50 km/h (8§ 3 Abs. 3 Nr. 1 StVO). Beschrankungen des flieRenden Verkehrs durfen nur dort
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angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen 6értlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage
besteht (8 45 Abs 9 Satz 3 StVO). Weitergehend besteht die Moglichkeit, im unmittelbaren
Bereich von besonders schiitzenswerten Einrichtungen (bspw. Kitas und Schulen) die
Hochstgeschwindigkeiten auf Tempo 30 herabzusetzen (8 45 Abs. 9 Satz4 Nr. 6 StVO i. Vm.
zu Zeichen 274 Rdnr. 13 VwV StVO). Diese Moglichkeit bezieht sich jedoch ausschlief3lich auf
Einrichtungen, die sich direkt an der Stral3e befinden und diirfen maximal auf einer Lange von
300m angeordnet werden. Die StVO stellt an die Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit

innerorts also derzeit noch sehr hohe Anforderungen.

Perspektivisch werden sich hier mehr verkehrstechnische Gestaltungsmaéglichkeiten bieten: In
Form der ,Initiative Lebenswerte Stadte und Gemeinden® haben sich deutschlandweit seit
2021 bereits tber 1.000 Kommunen und Kreise zusammengeschlossen, die gemeinsam mehr
Rechte zur Mitbestimmung einer stadtvertraglichen Geschwindigkeit auch auf tibergeordneten
StralRen einfordern. Dieser Wunsch wird auch auf die Bundesebene Einfluss nehmen, denn
selbst wenn der im Oktober 2023 eingebrachte Vorschlag zur Novellierung des
Stral3enverkehrsgesetzes (StVG) im Bundesrat zunéchst abgelehnt wurde, ist ein erster
wichtiger Schritt getan. Auch die Belange des Umwelt- und Klimaschutzes, des
Gesundheitsschutzes (hier also der direkte Larmbezug) sowie der stadtebaulichen
Entwicklung wurden - nach Aussage des Bundesrates - zur Begrindung
stralRenverkehrsrechtlicher MalBhahmen nicht kategorisch abgelehnt. Allerdings forderte der
Bundesrat vielmehr, dass die Verkehrssicherheit Gber all diesen Dingen stehen miusse.
Inwieweit und wann es neue Mdglichkeiten fir Tempo 30 nun in eine Novellierung der
StralBenverkehrs-Ordnung (StVO) schaffen werden, bleibt abzuwarten.

Eine Verstetigung des Verkehrs verringert die Zahl der larmintensiven Pegelspitzen
(Beschleunigungsvorgange der Kfz) und tragt somit zur La&rmminderung bei. Zur Verstetigung
des Verkehrs eignen sich beispielsweise ,Grine Wellen®, Anzeigen empfohlener
Geschwindigkeiten oder Kreisverkehre. Durch eine Verstetigung kénnen je nach Hohe der
zulassigen Geschwindigkeiten und des Lkw-Anteils Entlastungswirkungen von 1 bis zu 3 dB(A)

erreicht werden.

Nordwalder UmgehungsstralRe L555

Zur Verkehrsentlastung des Nordwalder Ortskerns wurde die Nordwalder Umgehungsstralle
bereits in den 1960er Jahren geplant. Die Fertigstellung erfolgte jedoch erst im Jahr 2017
Generell dienen Verkehrsverlagerungen dazu, den Stralenverkehr durch madglichst
larmunsensible Gebiete zu leiten und die sensiblen Bereiche (bspw. den Ortskern oder
Wohngebiete) zu entlasten. Hierzu eignen sich u. a. Routenausweisungen fur

Durchgangsverkehre, Lkw-Routenfiihrungen und Lkw-Durchfahrtverbote (auch zeitweise)
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oder Parkleitsysteme. Das Larmminderungspotenzial leitet sich direkt aus der
Verkehrsmengenreduktion ab (bspw. fuhrt eine Halbierung des Verkehrs zu einer
Verringerung der Larmbelastung um 3 dB(A)). Eine veranderte Fahrzeugzusammensetzung
(bspw. Reduktion des Lkw-Anteils durch Lkw-Routenfihrungen) fiihrt zu weiteren
Larmentlastungen. So ist innerstadtisch ein Lkw so laut wie 20 Pkw, auf Autobahnen wie funf
PKWs (vgl. LAl 2012). Durch den Bau der Umgehungsstral3e sind nun andere Bereiche vom
Verkehrslarm betroffen. Die strategische Planung zur Larmminderung muss an dieser Stelle
beriicksichtigen, dass StraBenumbaumalinahmen oder auch einfache bauliche
Veranderungen im StraRennetz dem jeweiligen Stralienbaulasttrager (in diesem Fall Stral3en
NRW) obliegen. Somit sind die Planungen zur Larmminderung von der Gemeinde beim
jeweiligen Baulasttrager zu beantragen und abzustimmen. Der Larmaktionsplan schrankt
jedoch das Ermessen des StralRenbaulasttragers bei der Entscheidung, ob und wann im
Rahmen des Stral3enbaus/der StralRenunterhaltung MalRnahmen durchgefiuhrt werden,
entsprechend ein.

Abb.13 Hinweisschild zur Nutzung der Ortsumgehung im Bereich Kreisverkehr Grevener Str. /
Welle/

Quelle: Eigene Aufnahme (2023)
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Beriicksichtigung der Larmminderung bei der Erstellung von Bebauungsplanen

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen kénnen bereits Festsetzungen getroffen werden,

die dem Larmschutz dienen. Diese sind jedoch lokalspezifisch zu prifen.

Starkung und Ausbau des Offentlichen Nahverkehrs sowie des Radverkehrs

Errichtung einer weiteren Haltestelle am neuen Birgerzentrum im Nordwalder Ortskern fir die
regionalen Buslinien. Im Zuge der Platzgestaltung des Rathausplatzes werden bereits
Abstellmdglichkeiten sowie weitere Elemente der lokalen Radinfrastruktur (Lademaéglichkeiten
fur E-Bikes) bereitgehalten. Der Ausbau der Mobilitatswende im landlichen Raum (ob aus
Larm- oder Klimaschutzgriinden) gestaltet sich jedoch schwierig, da die Kapazitaten des
OPNV in den Hauptpendelzeiten bereits jetzt ausgeschopft sind (siehe die Bahnverbindung
RB 64 Minster — Enschede (NL)) bzw. Fahrten in die umgegeben Mittelzentren nur

unzureichend bis gar nicht angeboten werden.

Larmaktionsplanung der Stufe 4 - Gemeinde Nordwalde 2024 | 48




10 Uberprifung und Evaluierung

Aktuell sind keine konkreten Regelungen fur die Uberpriifung der Umsetzung des
Larmaktionsplans vorgesehen. Zukinftig soll dauerhaft weiter an MalRnahmen zur
Verbesserung der Larmsituation in der Gemeinde Nordwalde gearbeitet werden.

Des Weiteren soll ein regelmafiger Austausch beim StralRenbaulasttrager und dem
StralBenverkehrsamt erfolgen, um kontinuierlich MalRhahmen zur Larmminderung zu
erarbeiten und ggfs. gemeinsam umzusetzen.

Der Larmaktionsplan ist alle 5 Jahre zu sichten und ggfs. zu Uberprufen.

Zukiunftige Evaluierung:

Sofern eine Evaluierung zukiinftig erforderlich wird, sollen die nachfolgenden Schemata in
Anlehnung an die LAI-Hinweise 2022 (Anhang IV) verwendet werden.

Tabelle 07: Ubersicht Bewertung Umsetzung und Wirksamkeit Larmaktionsplanung

Evaluierung Lairmaktionsplanung Gemeinde Nordwalde

Bewertung der Umsetzung

Konnten die im Aktionsplan Bisher erfolgten MafSnahmen zur
vorgesehenen Mallnahmen umgesetzt Nein Ldrmminderung nicht auf Basis eines
werden? Larmaktionsplans.

Bisher erfolgten MafSnahmen zur
Ldrmminderung nicht auf Basis eines
Ldrmaktionsplans. Eine einsprechende
Strategie gibt es daher nicht.

Wurden langfristige Strategien
verfolgt? Sind diese noch zweckdienlich Nein
und aktuell?

Bewertung der Wirksamkeit

Hat sich durch den Aktionsplan die Die Ursachen sind zu ermitteln und
Zahl der betroffenen Personen, Nein Prozesse im Zuge einer Uberarbeitung des
Wohnungen oder die Grol3e der Ldrmaktionsplans ggf. zu
betroffenen Flachen relevant verandert? optimieren.

Sind durch den Aktionsplan Die Ursachen sind zu ermitteln und
Veranderungen bei den Larmproblemen Nein Prozesse im Zuge einer Uberarbeitung des
und Ldrmaktionsplans ggf. zu
Larmauswirkungen festzustellen? optimieren.

Stehen der Aufwand und die Kosten Die Ursachen sind zu ermitteln und
der MaRnahmen in einem angemessenen Nein Prozesse im Zuge einer Uberarbeitung des
Verhaltnis zur erreichten Minderung der Ldrmaktionsplans ggf. zu
Belastung? optimieren.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage LAl Hinweise zur Larmaktionsplanung (2022)
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Tabelle 08: Ubersicht Bewertung der Anderung von Beurteilungsgrundlagen

Evaluierung Larmaktionsplanung Gemeinde Nordwalde

Bewertung der Anderung von Beurteilungsgrundlagen

Hat sich die Larmsituation grundlegend gedndert,
z.B. durch zusatzliche kartierte Strecken,
maRgebliche Anderungen bei den Verkehrsstirken

Eine Uberarbeitung des

Larmminderungsmalinahmen?

oder Lkw-Anteilen, Geschwindigkeitsregelungen, la Larmaktionsplans Is,t in der Regel
aktive LarmschutzmaRnahmen oder andere erforderlich.
Larmquellen?

Ergeben sich relevante Anderungen

in der Bewertung von Larmproblemen und Eine Uberarbeitung des
Larmauswirkungen, z.B. aufgrund rechtlicher Ja Ldrmaktionsplans ist in der Regel
Anderungen oder erforderlich.

neuen Erkenntnissen?

Erfolgten Anderungen der rechtlichen

Grundlagen der Gemeinde, die relevant fir den Eine Uberarbeitung des
Larmaktionsplan sind Ja Ldrmaktionsplans ist in der Regel
(Anderung von Bauleitpldnen, der erforderlich.
Verwaltungsgliederung oder von Zustandigkeiten)?

Sind Anderungen der rechtlichen

Grundlagen des Bundes oder des Eine Uberarbeitung des
Landes NRW relevant fir den Larmaktionsplan (z.B. Ja Ldrmaktionsplans ist in der Regel
Anderung von Auslésewerten, Richtwerten oder erforderlich.
Grenzwerten bzw. Anderung von Zusténdigkeiten)?

Ergibt sich aus einer Gesamtanalyse Eine Uberarbeitung des

der Larmsituation der Bedarf flir weitergehende Ja Ldrmaktionsplans ist in der Regel

erforderlich.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage LAl Hinweise zur Larmaktionsplanung (2022)
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Tabelle 09: Bewertung Aufstellung Larmaktionsplanung

Evaluierung Lairmaktionsplanung Gemeinde Nordwalde

Bewertung Aufstellung des Larmaktionsplans

Waren der Entwurf und seine
Ausarbeitung fur die Situation der
Gemeinde angemessen? Berlicksichtigte
der Entwurf die Larmprobleme und
Larmauswirkungen ausreichend und sind
hinreichende planungsrechtliche
Festsetzungen zum Schutz vor
Umgebungslarm enthalten?

Die Ursachen sollten ermittelt und
Nein Prozesse im Zuge einer Uberarbeitung des
Ldrmaktionsplans ggf. optimiert werden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte

Erfolgte die Mitwirkung der Offentlichkeit Ja auf verschiedenen Plattformen mit einer

angemessen, rechtzeitig und effektiv? grofien Zeitspanne fiir die Teilnahme. Die
Mitwirkung war jedoch gering.

Erfolgte eine klare Federfiihrung und
eine ausreichende Kooperation mit
den beteiligten Fachbereichen und

Die Ursachen sollten ermittelt und
Nein Prozesse im Zuge einer Uberarbeitung des
Larmaktionsplans ggf. optimiert werden.

Fachbehoérden?
Wurden die erforderlichen Manche T6B konnten bei der Anfrage
Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher . anfinglich keinen Ansprechpartner
. . . Nein .
Belange zugeleitet, einbezogen und sind benennen. Auch eine entsprechende
sie in die Abwagung eingeflossen? Riickmeldung lief auf sich warten.
Erfolgten di tlichen Schritt \ . .. .
rro'gten aie wesen -!c en .C "{ Eine stetige Aktualisierung des Zeitplans
zur Aufstellung des Larmaktionsplans ; .
", , . und Berichterstattung bei der Bez.Reg
rechtzeitig, mit angemessenen Fristen Ja L .
. sorgten fiir fristgerechte Abarbeitung der
und entsprechend den rechtlichen . .
Arbeitsschritte.
Vorgaben?

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage LAl Hinweise zur Larmaktionsplanung (2022)

Die zukinftige Verwendung dieser Evaluierungskriterien ermdglicht eine bessere
Vergleichbarkeit unter den Kommunen. Die Darstellung der Kriterien soll den (politischen)
Entscheidungstragern einen transparenten Einblick auf den Bewertungskatalog geben und
zudem helfen, den mit dem Larmaktionsplan verbundenen Arbeitsaufwand fur die Verwaltung

abschatzen und steuern zu kdnnen.
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11 Inkrafttreten des Aktionsplans

Der Entwurf des Larmaktionsplans wurde vom 26.08.2024 bis zum 27.08.2024 offengelegt.
Der Beschluss des Larmaktionsplanes erfolgte in der Ratssitzung am 01.10.2024. Die Daten
werden daran anschlieend spatestens am 18.10.2024 an das Ministerium fir Umwelt,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW (LANUV) Ubergeben.

Der Entwurf, sowie der finale Larmaktionsplan ist auf der Internetseite der Gemeinde
Nordwalde zu finden:

LINK:

12 Quellen-; Abbildungs- und
Tabellenverzeichnis und Anlagen

Webseite Umgebungslarm NRW: www.umgebungslaerm.nrw.de

Webseite Eisenbahnbundesamt: GeoPortal.EBA - Verfugbare Kartendienste von
GeoPortal.EBA (eisenbahn-bundesamt.de)

Webseite Beteiligung NRW:
https://beteiligung.nrw.de/portal/BP _NRW _ NW/beteiligung/themen/1005560

Far mehr Informationen zur Berechnung und Kartierung siehe auch:
https://www.umgebungslaerm.nrw.de/laermkartierung/ausarbeitung-der-laermkarten-nrw

4 LAI-Hinweise zur Larmkartierung, Dritte Aktualisierung 27.01.2022; zum Download unter:
https://www.lai-immissionsschutz.de/documents/lai-hinweise-laermkartierung-
2022 1654006649.pdf

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes NRW:
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http://www.umgebungslaerm.nrw.de/
https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de/?lang=de&topic=ulr_r4&bgLayer=sgx_geodatenzentrum_de_web_grau_EU_EPSG_25832_TOPPLUS&catalogNodes=15,11,12,10,13&E=397833.94&N=5773128.54&zoom=12&layers=6c784ae2bbfef992602b11840391934e&layers_opacity=3f2f89183b1b8faf679256cc23475ae4
https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de/?lang=de&topic=ulr_r4&bgLayer=sgx_geodatenzentrum_de_web_grau_EU_EPSG_25832_TOPPLUS&catalogNodes=15,11,12,10,13&E=397833.94&N=5773128.54&zoom=12&layers=6c784ae2bbfef992602b11840391934e&layers_opacity=3f2f89183b1b8faf679256cc23475ae4
https://beteiligung.nrw.de/portal/BP_NRW_NW/beteiligung/themen/1005560
https://www.umgebungslaerm.nrw.de/laermkartierung/ausarbeitung-der-laermkarten-nrw
https://www.lai-immissionsschutz.de/documents/lai-hinweise-laermkartierung-2022_1654006649.pdf
https://www.lai-immissionsschutz.de/documents/lai-hinweise-laermkartierung-2022_1654006649.pdf

https://www.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-gesundheit/laerm/

Natur- und Umweltschutzakademie NRW:

NRW wird leiser

Umwelt Bundesamt;
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm

NRW.Bank Fordermitteltbersicht:
https://www.nrwbank.de/de/foerderprodukte/produktsuche/index.html

Fachgruppe der Deutschen Gesellschaft fir Akustik:
https://www.ald-laerm.de/nachrichten-des-ald

Beteiligungsportal. NRW:
https://beteiligung.nrw.de/portal/hauptportal/startseite
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